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Préambule relatif a I'élaboration de /’avis

L’Ae’ s’est réunie le 15 janvier 2026 a La Défense. L’ordre du jour comportait, notamment, I’avis sur le projet
de Charte du Parc Naturel régional de la Gatine-poitevine.

Ont délibéré collégialement : Sylvie Banoun, Nathalie Bertrand, Karine Brulé, Marc Clément, Christine Jean, Noé/
Jouteur, Frangois Letourneux, Laurent Michel, Olivier Milan, Serge Muller, Jean-Michel Nataf, Alby Schmitt, Laure
Tourjansky, Patricia Valma, Eric Vindimian, Véronigue Wormser.

En application de ['article 4 du réglement intérieur de I'Ae chacun des membres délibérants cités ci-dessus
atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre
en cause son impartialité dans le présent avis.

L’Ae a été saisie pour avis par la Région Nouvelle Aquitaine, I'ensemble des piéces constitutives du dossier
ayant été recues le 16 octobre 2025.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de [article R. 122-17 du code de [l'environnement relatif a
l'autorité environnementale prévue a [larticle L. 122-7 du méme code, il en a été accusé réception.
Conformément a l'article R. 122-21 du méme code, I’avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de ce méme article, I’Ae a consulté par courriers en date du 17 octobre 2025 :
o le directeur général de I’Agence régionale de santé (ARS) de Nouvelle aquitaine,

. le préfet de Nouvelle Aquitaine,

. le préfet des Deux-Sévres.

Sur le rapport de Laure Tourjansky et Agnés Vince qui se sont rendues sur site le 3 décembre 2025, aprés en
avoir délibére, I’Ae rend 'avis qui suit.

a

Pour chaque plan ou programme soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne publique
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité de I’évaluation environnementale présentée par la personne responsable, et sur la
prise en compte de I’environnement par le plan ou le programme. |l vise a permettre d’améliorer sa conception,
ainsi que I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y rapportent. L’avis ne
lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Aux termes de I'article L. 122-9 du code de I’environnement, l'autorité qui a arrété le plan ou le programme
met a disposition une déclaration résumant la maniére dont il a été tenu compte du rapport environnemental
et des consultations auxquelles il a été procédé.

Le présent avis est publié sur le site de I’Ae. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du public.

1 Formation d’autorité environnementale de I'lnspection générale de I’environnement et du développement durable
(IGEDD).
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Synthese de I’avis

Le présent avis porte sur |'évaluation environnementale du projet de charte du parc naturel régional
(PNR) de Gatine-poitevine, en cours de création.

Le territoire du projet de PNR de Gatine-poitevine, dans le département des Deux-Sévres, en
Nouvelle Aquitaine, est constitué de 84 communes ; il s’étend sur 1 744,6 km?2 et compte pres de
70 000 habitants. Territoire composite de par sa géomorphologie, il est caractérisé par un bocage
encore dense, lié a une activité d’élevage bovin - vache allaitante parthenaise notamment - et ovin.
La Région Nouvelle Aquitaine a confié I’élaboration du projet de charte au Pole d’équilibre territorial
et rural du Pays de Gatine, qui a succédé a I’ancien Pays de Gatine et est impliqué de longue date
dans le portage de projets de territoires participatifs. La culture commune, avec la préservation du
bocage, est une motivation forte du projet.

Les enjeux environnementaux et socio-économiques sont identifiés dans un diagnostic territorial
riche, décrivant un territoire qualifié de mosaique et les pressions qu’il subit, et placant la démarche
dans le contexte du changement climatique. La charte, dans une approche transversale, définit un
projet de territoire structuré autour de quatre axes : « /a Gdtine en héritage » (« des patrimoines,
milieux aquatiques et paysages aux qualités préservées »), « la Gatine en partage » (« une diversité
de ressources durablement valorisée »), « la Gatine en mouvement » (« un territoire dynamique, en
transition, benaise? et ouvert»), « la Gatine mobilisée » (« des acteurs sensibilisés, engagés et
innovant »). Ce dernier axe est consacré a la gouvernance.

Les principaux enjeux environnementaux du projet de parc, identifiés par I'Ae, concernent :

e les fonctionnalités écologiques du bocage, dans toutes leurs composantes (haies, prairies,
arbres tétards, zones humides, milieux aquatiques, paysages) ;

e les mesures prises pour limiter I'impact des nombreuses pressions sur le bocage issues des
activités liées au maintien du bocage, telles que I’agriculture en premier lieu, mais aussi les
énergies renouvelables, le tourisme,... le développement des activités qui lui sont
indispensablement liées - a commencer par I’élevage et I’ensemble de la vie du territoire
qgu’il requiert - dans des modalités qui limitent les pressions qu’elles exercent sur
I’environnement (rejets dans les milieux aquatiques et prélevements d’eau, émissions de gaz
a effet de serre, artificialisation des sols, ... ).

La démarche d’évaluation environnementale, transcrite sous la forme d’un rapport environnemental,
n’a pas été bien comprise, ni utilisée par les porteurs du projet, comme un outil d’aide a la décision
pour I’élaboration de la charte. Aussi le présent avis comporte-t-il des recommandations qui
permettraient d’en retirer un meilleur bénéfice et d’affiner I’analyse de la plus-value apportée par
la charte.

Les nombreuses mesures et dispositions prévues par la charte constituent un programme de travail
consistant et, si les différents partenaires sont bien identifiés, la mise en ceuvre des actions, en

2 Dans l'ouest de la France et en Charente, personne qui éprouve une sensation de bien-étre, dérivé de bien aise (source :
Larousse).
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particulier celles de préservation et restauration des milieux naturels, devra étre précisée,
notamment en identifiant des chefs de file, y compris quand c’est le PNR.

L’Ae fait par ailleurs d’autres recommandations, précisées dans I'avis détaillé.

E Avis délibéré n°2025-129 du 15 janvier 2026 Page 4 sur 37
Projet de Parc naturel régional de Gatine-poitevine



Sommaire

1 Contexte, présentation du projet de charte et enjeux environNeMeNtaux ........ceeeeeevneeeennrernnnnnn. 6
1.1 Contexte territorial et historique du Projet .....oceee i e 6
1.2 Présentation du projet de Charte.......oooeu i 10

1.2.1 Principes fondateurs de [a Charte ..o 10
L W o1 o Y = e [ ol =V o PR 11
1.3 Procédures relatives au classement du PNR ... e 13
1.4 PrincipauX enjeuX eNVIirONNEMENTAUX ..uuiuuieuieuieuiieeueeeaeaeerearearesesenseneaeaaeanresenrensennens 14

2 Analyse de I'évaluation environnNementale .........couiiiiiiiiiii i 14

2.1 Présentation de I'articulation du projet de PNR avec d’autres plans ou programmes ..... 15
2.1.1 Documents qui s’imposent a la charte dans un rapport de compatibilité ................... 15
2.1.2  Articulation avec d’autres plans et programme ........cccoeeuiieeiiieiiiieeeie e eee 15
2.1.3  Schémas, plans et programmes auxquels s’impose la charte .........cccceeeeveiinieiiecinnenns 17

2.2 Solutions de substitution raisonnables ...........ccooeiirii i 17

2.3 Etat initial de I’environnement et perspective d’éVolution ..........cceeeueeeeeeeieeeeeeeereeeineennes 18
2.3.1 Diagnostic territorial et rapport environnemental .........cccovvieiiiiiiiiiii e 18

2.4 Effets notables probables de la mise en ceuvre du projet de charte sur I’environnement et

mesures d’évitement, de réduction et de compensation de ces iMmpacts .......ccceeeeeuiieiiiieiniieennnnns 24

2.5 Evaluation des incidences Natura 2000 ..........c.eeeueeereeiiereeeeeereeeireesesesseseeeessessesessseeenes 25

2.6 D 1Ty o Yo T3 14 e [N U N 26

2.7 2T L V=30 o o T =Yl 1 o [ - 26

3 Prise en compte de I’environnement par le projet de PNR.......coovuiiiiiiiiiii e 26
3.1 GOUVEINANCE B MOYRNS . ceieeiieeiet et ee e et et et st st st e e e e e e e sereaseaseaeneerenrensensennenns 27
3.2 Préserver le bocage, en articulation avec les différents enjeux du territoire................... 29

3.2.1 Valorisation du patrimoine naturel et culturel : le bocage.....ccccoeviiieiiiiiiiiiicieiieeeen, 29
3.2.2  Réduction des pressions et des FSQUES ...ccuuiiriiiueiieiiieeeeeeeee e e e cene e e e eeae e e e eane e e e eeannes 31
E Avis délibéré n°2025-129 du 15 janvier 2026 Page 5 sur 37

Projet de Parc naturel régional de Gatine-poitevine



Avis détaillé

Le présent avis porte sur |'évaluation environnementale du projet de charte du parc naturel régional
(PNR), en cours de création, de Gatine-poitevine3, d’'une durée de quinze ans, porté par la Région
Nouvelle Aquitaine, qui en a confié la préfiguration au Pole d’équilibre territorial et rural (PETR) 4 du
Pays de Gatine.

L’article L.333-1 du code de [I’environnement dispose que «/es parcs naturels régionaux
concourent a la politique de protection de l'environnement, d’aménagement du territoire, de
développement économique et social et d’éducation et de formation du public. A cette fin, ils ont
vocation a étre des territoires d’expérimentation /locale pour [linnovation au service du
développement durable des territoires ruraux. lls constituent un cadre privilégié des actions menées
par les collectivités publiques en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et
culturel ». La charte « constitue le projet du parc naturel régional ».

L’évaluation environnementale est I'occasion d’examiner en quoi les mesures prévues par la charte
du futur PNR sont adaptées et suffisantes pour atteindre les objectifs affichés en matiéere
d’environnement et plus largement pour répondre aux enjeux du territoire tels que décrits dans le
diagnostic et I’état initial de I’environnement.

L’Autorité environnementale (Ae), dans cet avis, revient dans un premier temps sur I’émergence du
projet et analyse le contenu global du projet de charte. Dans un second temps, elle procéde a
I’analyse de [I’évaluation environnementale, avant de revenir sur la prise en compte de
I’environnement dans celui-ci.

1 Contexte, présentation du projet de charte et enjeux
environnementaux

1.1 Contexte territorial et historique du projet

Le territoire du projet de PNR de Gatine-poitevine, dans le département des Deux-Sévres, en
Nouvelle Aquitaine (NA), est constitué de 84 communes ; il s’étend sur 1 744,6 km?2 et compte prées
de 70 000 habitants ; 80% de communes ont moins de 1 000 habitants (figure 1). Parthenay,
qualifiée de « capitale », offre un quartier historique dont le périmétre correspond a la ville
médiévale installée en partie sur un promontoire rocheux, dans une boucle du Thouet, et est Ville
et Pays d’Art et d’Histoire (VPAH)5 ; elle est réputée pour son marché aux bestiaux. La communauté
de communes compte 37400 habitants.

3 Le nom du parc est « Gatine-poitevine », mais est écrit « Gatine poitevine » dans I’évaluation environnementale
stratégique. Dans le présent avis, I'orthographe avec un tiret est retenue uniquement dans le nom du parc.

4 Un pole d’équilibre territorial et rural (PETR) est une catégorie d'établissement public créée par la loi Maptam du 27
janvier 2014. |l est constitué par accord entre plusieurs établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre au sein d'un périmetre d'un seul tenant et sans enclave. Il élabore un projet de développement
économique, écologique, culturel et social, appelé projet de territoire. La France compte 122 PETR (source : site internet
« vie publique »)

5 Créé en 1985, le label « Ville ou Pays d'art et d'histoire » (VPAH) est attribué par le ministre de la Culture, apres avis de
la commission régionale du patrimoine et de l'architecture (CRPA), aux communes ou groupements de communes qui
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https://www.vie-publique.fr/loi/20674-loi-maptam-action-publique-territoriale-et-daffirmation-des-metropoles

La Gatine poitevine repose majoritairement sur un socle granitique ancien et schisteux. Ces sols
imperméables et froids expliquent le nom du territoire : région de « terres gatées », peu productives.
Les points les plus hauts (271 m au maximum) se situent sur ce plissement hercynien, orienté nord-
ouest sud-est. Le socle est entouré des extrémités des bassins sédimentaires aquitain et parisien,

ce qui le place sur le corridor écologique d’intérét national de connexion des deux principaux
espaces bocagers francais que sont le Massif armoricain et le Massif central.
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Figure 1 : localisation du projet de PNR Gatine-poitevine (source . dossier)

La Gatine poitevine présente une grande diversité de sols et de paysages. Elle est caractérisée par
son bocage, sur les zones les moins fertiles, avec 55 000 ha de prairie et prés de 15 000 km de
haies en 2020, soit, dans certains secteurs, plus de 200 m linéaires par ha, en recul néanmoins. La
Gatine poitevine comporte aussi, sur ses marges, des espaces de grande culture. Ainsi, il ne s’agit
pas d’un espace uniforme, mais d'un territoire composite de mosaique, présentée comme une
richesse. La Gatine poitevine est aussi un « chateau d’eau », sans que cela signifie une absence de
tension sur cette ressource. Cing cours d’eau® y prennent leur source ; les zones humides couvrent
12 000 ha. Dans les vallons, les « chirons » (affleurements rocheux) et chaos granitiques, liés a
I’érosion du socle par I’eau, sont un des marqueurs du paysage.

6

s’engagent dans une politique de sensibilisation des habitants, des visiteurs et du jeune public a la qualité du patrimoine,
de I'architecture et du cadre de vie. (source : site du ministére de la culture).

Thouet, Clain, Sévre niortaise, Sévres nantaise, Vendée
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Figure 2 : les unités paysagéres du Pays de la Gadtine (Source : dossier ; études d’opportunité)

Le territoire, agricole a 80 % de sa surface, est centré sur la polyculture et I’élevage bovin? et ovin,
mais ce sont les commerces et les services qui concentrent aujourd’hui le plus d’emplois, devant
I’ladministration publique et la santé. Les activités industrielles, en particulier agro-alimentaires, se
maintiennent. La population connait un vieillissement tendanciel ; I'offre d’emplois est inférieure au
nombre d’actifs, ce qui conduit les résidents a rechercher des activités en dehors du territoire.
L’armature urbaine, présentée comme un élément de la dynamique territoriale, repose sur cing
niveaux de polarité urbaines. Le tourisme se structure, par exemple, autour de l'itinéraire « la Vélo
Francette » qui relie Ouistreham - Caen a Marans - La Rochelle et comporte deux étapes dans le
futur PNR.

Ce «territoire mosaique » est aussi marqué par une histoire commune, avec l’essor et le
rayonnement de Parthenay a I’époque médiévale, et par une culture commune appuyée sur la langue
régionale (le Parlanjhe ou poitevin saintongeais), ainsi que des habitudes de coopération
individuelles et collectives anciennes. Le comité d’aménagement rural et urbain de la Gatine, mis en
place en 1974, en tant qu’association visant a étudier et promouvoir les solutions propres a
permettre I’expansion économique et le progrés social dans la zone de Gatine, garde aujourd’hui
une importante action de développement culturel. Dans le méme esprit, le syndicat mixte d’action
pour I’expansion de la Gatine, créé en 1976, regroupait alors 65 communes et a étendu son
périmétre pour atteindre une taille maximale en 2003, et revenir en 2014 au périmetre des trois
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)® qui le constituent. Structuré depuis
2017 en PETR, le Pays de Gatine fédére, en 2023, 78 communes. Il est labellisé Agenda 21 en 2000 ;
anime un programme Leader'® entre 2000 et 2006, puis entre 2007 et 2013 ; signe, pour 2007-
2013, un contrat régional de développement durable avec I’'ancienne Région Poitou-Charentes, en

7 Race parthenaise, destinée en premier lieu a la viande.

8 Le poOle central, Parthenay et les trois communes limitrophes qui ont un réle moteur, quatre polarités de niveau 2, dix
poles de proximité, seize mini-pdles puis la « mosaique des villages », une cinquantaine de communes. L’identification
de cette armature permettra de décliner la mise en ceuvre de différentes mesures de la charte (stratégie fonciére, publicité
ou déploiement de certains équipements, services ou infrastructures de transport).

9 Communautés de communes Airvaudais - Val du Thouet, de Parthenay-Gatine, Val de Gatine.

10 Le programme européen Leader est la réponse de I'Union européenne pour soutenir davantage les territoires ruraux.
Financé par des fonds européens (Feader), il aborde toutes les thématiques portées par le territoire. (Source : site internet
L’Europe s‘engage)
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2015 un Contrat local de santé, et en 2017 un contrat de ruralité avec I’Etat ; il élabore une charte
paysagere du Pays de Gatine entre 2011 et 2014. Il porte, depuis 2015, le Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) du Pays de Gatine.

Sur la base de discussions amorcées a la fin des années 1990, le Pays de Gatine a engagé
I’élaboration, en 2000, d’une charte de territoire, aboutie en 2010, puis lancé les premieres ré-
flexions sur I'opportunité de créer un PNR. En octobre 2015, le Conseil régional de I'’ex-Région
Poitou-Charentes a donné une réponse favorable au projet, reprise en décembre 2015 par la Région
NA. L’étude d’opportunité, réalisée en régie pour une meilleure appropriation des élus et des parties
prenantes impliquées, sur la base d’une large concertation locale, a été approuvée par le comité
syndical du PETR le 2 juillet 2018 et par I’assemblée pléniere de la Région le 17 décembre 2018, a
I'unanimité.

Les enjeux majeurs, identifiés des les premieres étapes, sont :

e le maintien et la protection du patrimoine bocager, de I’élevage, des paysages, des milieux
aquatiques et des zones humides, I'appui a leur valorisation, en couvrant aussi bien les sites
emblématiques que vernaculaires,

e |a prise de conscience et la mobilisation d’un patrimoine culturel riche,

e la recherche d’un équilibre des populations au niveau social et géographique, en lien avec
I’attractivité et le développement du territoire.

Le périmeétre du projet de PNR, /n fine, est celui du Pays de Gatine auquel s’ajoutent six communes,
au nord-ouest, membres de I’agglomération voisine du Bocage bressuirais, qui présentent les
mémes caractéristiques emblématiques du bocage. Il correspond a une gouvernance partagée et
ancienne de nombreux projets. Ce périmetre regroupe ainsi une « mosaique de paysages, de milieux
naturels et d’acteurs associés a leur protection et a leur promotion ».

Le dossier d’opportunité a été transmis fin janvier 2019 a la préfete de la Région NA, qui a rendu,
en décembre 2019, un avis favorable sur I'opportunité de créer un PNR en Gatine poitevine.
L’élaboration de la charte, appuyée par un conseil scientifique et prospectif (CSP) des I’élaboration
du dossier d’opportunité, a été menée entre 2020, en période de crise Covid, et 2024. Le projet a
été adressé au préfet de région début 2024 ; la visite des rapporteurs du Conseil national de la
protection de la nature (CNPN) en mai 2024 a conduit a reprendre le projet de charte, notamment
pour la rendre plus opérationnelle, avant transmission pour examen préalable aux services de I’Etat,
a la Fédération des parcs naturels régionaux de France (FPNRF) et au CNPN. La mise a I’enquéte
publique est prévue au printemps 2026.

Le projet de PNR Gatine-poitevine vient compléter le réseau des PNR de Nouvelle Aquitaine!!.
L’élaboration de la charte s’est également appuyée sur de nombreux échanges, notamment sur des
retours d’expérience, avec d’autres PNR'2,

11 Les autres PNR de la région couvrent les marais du Marais poitevin, les zones humides de moyenne montagne des
Millevaches, les vignes et la forét littorale du Médoc, les vallées et monts du Périgord Limousin, les foréts et milieux
humides et littoraux des landes de Gascogne.

12 Visites d’études dans le PNR de Normandie-Maine sur le theme de 'aménagement des centre-bourgs et du maintien du
bocage, le PNR de Loire-Anjou-Touraine sur le théme du développement local et de la rénovation énergétique du bati et
le PNR Périgord-Limousin sur le théme du tourisme et de la valorisation des savoir-faire locaux, puis pour les membres
de la concertation, engagés dans les commissions, dans les PNR du Médoc, du Marais-poitevin et du Parc en projet en
Montagne Basque.
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1.2 Présentation du projet de charte

Le contenu de la charte répond aux prescriptions de I'article L. 333-1 du code de I’environnement!3
et aux dispositions figurant dans la note technique du 7 novembre 20184, Le dossier comporte :

e un diagnostic territorial et sa syntheése,
e le projet de charte,
e un plan de parc et des cartes annexes,

e un rapport environnemental et son résumé non technique.

Il manque néanmoins une annexe relative a '’embleme figuratif propre au parc. Lors des échanges
avec les rapporteures, il a été indiqué que cette étape est prévue sur la base du projet finalisé, lors
des prochaines réunions des instances de concertation. Des documents supplémentaires sont joints
au dossier, ce qui I’éclaire utilement, comme les avis du CSP, des tableaux facilitant la lecture croisée
des mesures, les réponses aux avis du préfet de région, du CNPN, de la FPNRF. Une synthése
pédagogique de la charte est prévue en vue de I’enquéte publique’s.

1.2.1  Principes fondateurs de la charte

Le mot du président, en introduction du rapport, met en exergue le patrimoine naturel et culturel
que constitue le bocage de la Gatine poitevine, et I'opportunité d’en faire connaitre la valeur
patrimoniale et de le protéger, compte tenu de ses fragilités croissantes : « Maintenir une mosaique
de qualité et vivante ».

Figure 3 : le bocage a Saint-Pardoux-Soutiers (source . rapporteures)

Sur la base du dossier d’opportunité, appuyé sur une démarche « atouts-faiblesses-opportunités-
menaces », et du diagnostic territorial, les quatre défis a relever d’ici 2040 sont :

13« La charte comprend . 1°Un rapport déterminant les orientations de protection, de mise en valeur et de développement,
notamment les objectifs de qualité paysagére définis a l'article L. 350-1 C, ainsi que les mesures permettant de les mettre
en ceuvre et les engagements correspondants ; 2° Un plan, élaboré a partir d'un inventaire du patrimoine, indiquant les
différentes zones du parc et leur vocation ; 3° Des annexes comprenant notamment le profet des statuts initiaux ou
modifiés du syndicat mixte d'aménagement et de gestion du parc. »

14 Note technique relative au classement et au renouvellement du classement des parcs naturels régionaux et a la mise en
ceuvre de leurs chartes, 7 novembre 2018, Ministére de la transition écologique et solidaire.

15 Cette note, recommandée dans la note technique du 7 novembre 2018, ne figure pas au dossier transmis.
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e lapréservation des ressources et du patrimoine naturel et le maintien de la qualité des paysages,
a commencer par le bocage, dans un contexte en évolution, celle du climat, mais aussi celle des
pratiques agricoles, voire de 'urbanisation ;

e lamise en ceuvre de grandes transitions : climatiques (contribution a I’'atténuation et adaptation
notamment au regard des risques de tension sur I’eau) mais aussi économiques, avec une
mobilisation de tous les acteurs, au-dela des acteurs publics, dans une logique d’adaptabilité ;

e l|a meilleure valorisation des ressources et du patrimoine local, qu’il s’agisse des productions
agricoles ou du tourisme ;

e la fédération des acteurs autour de la charte, dans une logique d’adhésion au projet. Les axes
qui structurent la charte comportent ainsi un axe - le quatrieme - largement consacré aux
enjeux de gouvernance.

Plusieurs actions déja menées a des échelles de territoire différentes refletent la dynamique engagée :
plan de paysages (2021-2023), charte forestiere de territoire (2022-2024), atlas de la biodiversité
communale (2019-2021), guide de I’entretien et de la gestion des haies du domaine public (2023 -
2024), plan climat air énergie territorial (PCAET) initié en 2019 et actuellement en consultation, etc.

Le dossier du projet de PNR valorise un territoire percu comme « reculé et renfermé sur lui-méme » ;
il porte une logique de développement durable dans toutes ses composantes, hotamment en
donnant une place importante a la culture commune, a la participation citoyenne et a une
gouvernance partenariale. Chaque composante du dossier, état des lieux, enjeux, leviers, tient
compte du changement climatique.

1.2.2 Le projet de charte

Les travaux d’élaboration de la charte ont conduit a écarter une logique thématique pour privilégier
une approche transversale. Le projet de charte comporte deux parties :

e la premiére présente le territoire et les enjeux auxquels il est confronté, les défis qu’il se fixe
de relever d’ici 2040, la motivation et la méthode mobilisée pour construire le projet de PNR, et
son ambition, déclinée dans une présentation rapide de ses axes ;

e laseconde, a visée opérationnelle, précise la teneur de ces axes.

Les quatre axes sont déclinés en onze orientations stratégiques et en mesures opérationnelles
(trente), dont dix sont qualifiées de mesures « phare ». Pour ces dernieres, identifiées par une étoile
dans le texte, un horizon de mise en ceuvre de trois ans est fixé ; pour les autres, des horizons,
court (trois ans), moyen (sept ans) ou long (quinze ans) terme sont précisés. Les mesures « phares »
sont dotées d’un indicateur d’impact, avec une valeur cible, en plus de I'indicateur de réalisation
dont sont dotées toutes les mesures. C’est sur cette base qu’est établi le plan de financement
prévisionnel des trois premiéres années de mise en ceuvre de la charte.
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Figure 4 : quatre axes-piliers pour structurer la charte et porter les valeurs du PNR (source : dossier)

Pour chaque axe, la présentation est identique : rappel du contexte, le cas échéant illustré d’une
carte, mise en exergue des objectifs du parc, présentation des dispositions et identification, quand
justifié, d’une représentation sur le plan de parc (P) ou d’éléments a prendre en compte dans les
documents d’urbanisme (U). Sont également détaillés les différents réles du PNR (en tant que
pilote/animateur/partenaire), les engagements des signataires (communes et intercommunalités,
département, région, Etat), la liste des partenaires, les indicateurs de réalisation (et d’impact pour
les mesures phares), les articulations avec d’autres mesures (voir la liste des mesures en annexe).

Conformément a I'article L. 362-1 alinéas 2 du code de I'’environnement, la charte du PNR définit
des orientations relatives a la circulation des véhicules terrestres a moteur (VTM) visant a protéger
les espaces a enjeux identifiés sur le plan de parc, pour des motifs de préservation des paysages et
du patrimoine naturel et culturel. Dans la disposition 4 de la mesure 1.1.1, elle définit des zones de
sensibilité forte (29 communes) et des zones de sensibilité (54 communes) dans lesquelles des
arrétés municipaux réglementeront, sous cing ans, la circulation des VTM.

Les chartes de PNR ont également une portée spécifique concernant I’encadrement de la publicité,
interdite dans les parcs naturels régionaux (article L. 581-8 du code de I'environnement), sauf
dérogation dans le cadre d’un réglement local de publicité (RLP). La mesure 1.3.2, disposition 5
prévoit I'identification de secteurs dans huit communes de niveaux 1 et 2 ou la publicité peut étre
« ré-introduite », de facon limitée, des actions contre la publicité illégale, une harmonisation des
pré-enseignes dérogatoires, le respect des extinctions nocturnes, et enfin la rédaction d’une charte
de signalétique et de publicité concertée.

La présentation systématique et claire des axes, couplée a des tableaux de synthése, facilite la
lecture du rapport et 'appréciation de la stratégie. Les remarques et demandes de I’Etat, du CNPN
et de la FPNRF ont donné lieu a des réponses qui conduiront, dans la plupart des cas, a des
modifications et ajustements de la version finale du dossier. En particulier, une mesure
phare supplémentaire doit étre identifiée, la mesure 1.1.1 «Protéger la diversité des sites
remarquables et des espéces patrimoniales de Gatine », dotée d’un indicateur d’impact.
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La charte comprend, en application du 2° du Il de I'article R. 333-3 du code de I’environnement,
dans sa version applicable au projet, « un plan du parc représentant le périmétre d’étude et le
périmétre classé, sur lequel sont délimitées, en fonction du patrimoine et des paysages, les
différentes zones ou s'appliquent les orientations et les mesures définies dans le rapport ; le plan
caractérise toutes les zones du territoire selon leur nature et leur vocation dominante ». Le plan du
PNR de la Gatine-poitevine, a I'échelle 1/70 000¢, caractérise les différents secteurs du territoire
selon leur nature et leur vocation dominante et localise, selon les quatre axes stratégiques, les
secteurs et les sites ou s’appliquent les orientations et les mesures définies dans le rapport. Il est
complété de six cartes, plus petites, qui précisent les thématiques qui présentent les plus forts
enjeux : continuités écologiques ; unités paysagéeres ; zones de protection et zones potentielles de
la Stratégie nationale des aires protégées ; secteurs de vigilance pour le développement éolien ;
densité de haies en metres linéaires par hectare, circulation des véhicules terrestres a moteur.

Le plan du parc est clair ; la Iégende, organisée jusqu’a la maille de la mesure, permet, par exemple,
d’identifier les bourgs demandant des démarches de requalification.

1.3 Procédures relatives au classement du PNR

Les PNR sont soumis a évaluation environnementale conformément au 11 ° de ’article R. 122-17 du
code de I’environnement. L’évaluation environnementale ainsi que I'avis de I’Ae sont constitutifs du
dossier d’enquéte publique. L’Ae est compétente pour rendre cet avis en application du 1° du IV de
I'article R. 122-17 et du IV de I'article R. 333-6 du code de I’environnement. Conformément aux
articles R. 333-6-1 a R. 333-10, I'adoption du projet de charte et le classement seront prononcés
par décret pris sur le rapport du ministre chargé de I’environnement.

Transmis fin janvier 2019 par le président de la Région NA a la préféte de région, le dossier
d’opportunité pour la création d’un Parc naturel régional en Gatine-poitevine a recu un avis
favorable en décembre 2019. Les avis consultatifs du CNPN'6 et de la FPNRF ont été rendus apres
deux journées de visite.

Une premiere version du projet de charte, validée par la Région en décembre 2023, a été transmise
le 14 février 2024 pour examen préalable au préfet de région. L’avis du préfet de région, transmis
le 13 juin 2024, valide le périmétre proposé pour le PNR et invite a travailler sur une version plus
aboutie de la charte. Une nouvelle version du projet de charte, datée du 20 janvier 2025, a été
transmise par la Région au préfet de région, le 4 mars 2025 pour avis.

Aprés avoir recueilli a nouveau les avis de la FPNRF (27 février 2025) et du CNPN (19 mars 2025)'7,
respectivement favorable pour la FPNRF, favorable avec des réserves pour le CNPN, le préfet de
région a rendu, le 21 juillet 2025, un avis favorable a la V1.2 du projet de charte, qui comporte des
avancées notables, assorti de remarques et observations mais aussi de réserves appelant des
compléments, notamment sur les points suivants :

e la protection du réseau des haies, avec un accent sur le besoin d’un centre de ressources et
de mise en place d’un guichet unique, la clarification de I'objectif de surface en prairie (30 ou

16 https://www.avis-biodiversite.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2019-
19_avis_cnpn_opportunite_pnr_gatine_poitevine__du_19_juin_2019.pdf

7 https://www.avis-biodiversite.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025-
10_avis_projet_de_charte_pnr_gatine_poitevine_cnpn_du_19_03_2025-3.pdf
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35 % a terme), I’'accompagnement de I’agriculture biologique, la prise en compte de cet enjeu
dans les documents d’urbanisme ;

e [I’affichage d’un objectif en termes de protection forte de la biodiversité et la mise en place
d’une stratégie pour I'atteindre ;

. la définition d’une stratégie permettant de garantir la cohérence des enjeux de développement
des énergies renouvelables (EnR) et de la préservation des paysages et de la biodiversité,
I’encadrement de la circulation des véhicules terrestre a moteur et la publicité.

Le dossier présenté a I’Ae comporte les réponses a ces réserves et recommandations, qui ont
largement vocation a étre reprises dans une version V2 de la charte, ainsi que la prise en compte
d’autres avis, a I'issue de I’enquéte publique.

1.4 Principaux enjeux environnementaux

Les principaux enjeux environnementaux du projet de parc identifiés par I’Ae concernent :

e la préservation et la restauration du bocage, tant sous I’angle de la biodiversité, de la qualité
des milieux aquatiques et des zones humides que du paysage,

e les modalités de développement des activités liées au bocage, a commencer par |’agriculture,
pour en limiter les impacts sur I’environnement (rejets dans les milieux aquatiques et
prélévements d’eau, émissions de gaz a effet de serre (GES), artificialisation des sols, ... ).

La gouvernance et les moyens (voir 3.1) dont disposera le syndicat mixte, de méme que
I’engagement des acteurs et partenaires du territoire, en particulier dans le milieu agricole, seront
essentiels a la bonne conduite et a I'ambition du projet.

2 Analyse de I’évaluation environnementale

Si la charte dans son ensemble est documentée, construite dans la durée avec des partenariats forts,
le rapport d’évaluation environnementale stratégique présente plusieurs défauts méthodologiques.
L’établissement de ce rapport est intervenu tardivement « avec des axes, des orientations et des
mesures clairement déja établies », ce choix étant motivé par le fait que le programme est volontaire
et vise intrinsequement une protection ou une amélioration des enjeux environnementaux. Cette
présentation, si elle n’exclut pas un travail a chaque étape sur la prise en compte des différents
enjeux environnementaux, conduit a la retracer ex post et ne permet pas d’apprécier le caractere
itératif attendu entre I’évaluation environnementale et I’élaboration de la charte. Le dossier présente
I’évaluation environnementale stratégique comme permettant « d’éclairer le porteur de projet et
l'administration sur les suites a donner au document de planification selon les enjeux
environnementaux relevés », ce qui est réducteur. Cependant, la démarche est décrite, par ailleurs,
de maniere plus compléte, avec des rappels des textes au fil du dossier. La démarche d’évaluation
environnementale, sous la forme d’un rapport environnemental, n’a pas été comprise comme un
outil d’aide a la décision pour I’élaboration de la charte et n’a pas pu étre utilisée comme telle par
les porteurs du projet.

L’Ae recommande de présenter dans des termes exacts, en introduction de [’‘évaluation
environnementale stratégique, son objectif, et la portée qu’elle a eue sur I’'élaboration du projet de
charte et d’illustrer par des exemples comment la démarche mise en aeuvre a nourri celui-ci.
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2.1 Présentation de [articulation du projet de PNR avec d’autres plans ou
programmes

L’article R. 122-20 du code de I’environnement prévoit que I’évaluation environnementale indique,
de maniere résumée, I'articulation du plan avec d’autres plans, programmes, schémas ou documents
de planification et, le cas échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-mémes faire
I'objet d'une évaluation environnementale.

2.1.1 Documents qui s’'imposent a la charte dans un rapport de compatibilité

Deux documents s’imposent aux chartes de parc dans un rapport de compatibilité : les orientations
nationales pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques (ONTVB) et
Sraddet.

Les objectifs des ONTVB sont bien repris dans la charte en particulier dans 'axe 1, «/a Gdtine en
héritage », qui concerne la protection des sites remarquables, espéces patrimoniales et réservoirs
de biodiversité, la protection et la restauration des fonctionnalités écologiques du territoire et la
restauration et préservation de la qualité de I'eau (mesures 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.3 notamment).

Le Sraddet de la Région NA, adopté le 16 décembre 2019, a fait 'objet d’une procédure de
modification le 14 octobre 2024. L’évaluation environnementale analyse la cohérence de la charte
avec les objectifs du rapport de 2019 et avec le nouvel objectif 31, réécrit dans le cadre de la
procédure de modification visant a « réduire de 50 % la consommation d’espace a I’échelle régionale,
par des modéles de développement économes en foncier». Les croisements entre chaque axe de
la charte, ses objectifs et ses mesures, et les objectifs du Sraddet sont listés et examinés de maniére
systématique. Le rapport conclut que de nombreux objectifs du Sraddet sont pris en compte par la
charte qui « /u/i fait écho », et que la charte concourt a la déclinaison cohérente et a la mise en ceuvre
territoriale du Sraddet. Le rapport environnemental n’examine pas les regles du schéma
spécifiques au territoire du PNR, ni la cohérence des dispositions et regles de la charte par rapport
au schéma, en particulier lorsqu’elles sont territorialisées ou chiffrées, ce qui devrait étre complété.
Il N’y a pas de conclusion claire sur la compatibilité du projet avec le Sraddet!'s.

2.1.2 Articulation avec d’autres plans et programmes

Le rapport examine I'articulation de la charte avec plusieurs autres programmes sans dresser une
liste exhaustive des différents plans et programmes applicables au territoire du parc ni expliquer
pourquoi certains plans ne sont pas retenus dans |'articulation telle qu’exigée par l‘article R. 122-
20 du code de I’environnement.

Le Plan régional santé environnement (PRSE) de la région NA, en cours de mise a jour au moment de
la rédaction du rapport, a notamment un objectif 3 relatif a I’eau potable '9. La charte, qui intégre

18 Un rapport de compatibilité impose le respect de I'esprit de la régle supérieure : il s'agit alors d'une mise en ceuvre de la
norme supérieure qui ne doit pas la remettre en cause.

19 Adopté en juin 2024
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des enjeux de santé environnementale (qualité de I’eau, pollution lumineuse, bruit, rythme de vie, ...),
est cohérente avec le PRSE.

Le Schéma régional des carriéres (SRC), en cours d’élaboration au moment de la rédaction du
rapport 20 ; comporte deux objectifs qui concernent en partie la charte: assurer un
approvisionnement durable du territoire et des filieres industrielles d’une part, suivre et limiter les
impacts des carriéres d’autre part. Le territoire du PNR accueille en effet dix carrieres en exploitation.
La mesure 1.2.2 de la charte vise a « renforcer les liens avec les professionnels des carriéres »,
d’autres mesures, transversales, portent sur la préservation des milieux. D’aprés le rapport
environnemental du SRC, alors en projet, le territoire du thouarsais, au nord du PNR, est une zone
de forte production avec un solde positif entre production et consommation dans laquelle
I'extension ou la création de carriéres ne se justifient pas pour assurer I’autonomie du territoire,
mais permettent des exportations vers les territoires déficitaires.

L’Ae recommande de vérifier I'articulation de la charte avec le schéma régional des carriéres adopté.

Dans le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage) Loire-Bretagne 2022-
2027, le rapport environnemental identifie trois mesures prioritaires qui le concernent, relatives a
la gestion quantitative de la ressource en eau, aux pollutions diffuses et a I'altération des milieux
aquatiques. La charte du PNR est regardée comme cohérente avec le Sdage, notamment sur la base
de sa mesure 1.2.3, relative a la préservation des milieux aquatiques, ainsi que des différentes
mesures qui encouragent des pratiques agricoles durables.

Le territoire du PNR, téte de bassins, est couvert par cing Schémas d’aménagement et de gestion
des eaux (Sage), qui font 'objet d’un examen systématique, ce qui est appréciable. En effet, la prise
en compte du Sage dans les documents d’urbanisme est un levier important d’amélioration de la
gestion des eaux : le portage au travers de la cohérence avec la charte du parc est un levier utile.

Le rapport environnemental n’examine pas I’articulation de la charte avec le Plan de gestion des
risques d’inondation (PGRI) du bassin hydrographique.

La Stratégie nationale des aires protégées (SNAP) fixe un objectif de protection de 30 % du territoire
national et des eaux maritimes d’ici 2030, dont 10 % en protection forte. Selon le plan d’action
territorial de Nouvelle Aquitaine (PAT), qui décline la SNAP, 23 % de territoire terrestre de la région
est protégé, dont 0,5 % en protection forte ; I’objectif est de passer a 1 % en protection forte2!. Le
PNR, en tant que tel, contribue directement a la SNAP, puisqu’un PNR est considéré comme un espace
protégé. Le dossier souligne néanmoins que la géographie du bocage, en mosaique, rend difficile la
création d’aires protégées de grand périmeétre au sein desquelles définir des protections fortes, et
qu’un levier d’action est de s’assurer de « /a viabilité de modéles d’exploitation agricoles support
au maintien du bocage dans un contexte de mise en place de protections fortes ». Les aires
protégées, au sein du territoire de projet du parc, représentent aujourd’hui 14,45 % du territoire du
PNR et les protections fortes 0,18 %. Pour autant, un des objectifs de la mesure 1.1.1 est de déployer
des outils de protection forte adaptés au territoire, présentés dans sa disposition 2, sans cible
précise a ce stade (cf /nfra, 3.2.1). Le dossier mentionne que d’autres dispositions concourent a la

20 || a été approuvé le 18 septembre 2025 et a donné lieu a 'avis délibéré n° 2024-119 de I’Ae, adopté lors de la séance du
13 février 2025

21 Pour les autres aires protégées, I'objectif du PAT Nouvelle-Aquitaine est de compléter d’ici 2030 le réseau des parcs
naturels régionaux par la création de 2 a 3 nouveaux Parcs et pour le réseau Natura 2000 de finaliser les projets
d’extension terrestre en cours.
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protection de la biodiversité sans les présenter, ce qui nécessite d’étre complété?2. La note
méthodologique du CSP relative a la contribution du PNR a la SNAP, de janvier 2025, jointe au dossier,
estime les espaces terrestres pouvant étre reconnus comme « zone de protection forte » au cas par
cas a hauteur de 1,35 % du PNR de Gatine-poitevine, et identifie trente zones d'étude pour les aires
protégées (ZEAP), afin de repérer les sites a étudier pour contribuer a la SNAP, au-dela de ce 1,35 %,
soit viades outils de protection réglementaire, soit pour y développer d’autres outils de conservation.
Ces objectifs restent faibles au regard de ceux fixés a I’échelle nationale. Les ZEAP figurent sur une
carte spécifique du plan de parc. La note propose également des outils adaptés au contexte de
bocage pour assurer les protections.

L’Ae recommande de faire de la mesure 1.1.1 une mesure « phare », dotée d’un indicateur d’impact
et de compléter, en cohérence, /’évaluation environnementale stratégique.

2.1.3 Schémas, plans et programmes auxquels s’impose la charte

Les SCoT et, en leur absence, les schémas de secteurs, les plans locaux d'urbanisme (PLU) et PLU
intercommunaux (PLUi), les documents d'urbanisme en tenant lieu et les cartes communales, ainsi
que les RLP doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec la charte du PNR23. Pour I'Ae,
I’analyse des éléments de la charte qui s’imposeront constitue un point marquant de ce diagnostic
d'articulation. Le territoire de Gatine poitevine est entierement couvert par des SCoT (SCoT du Pays
de Gatine approuvé en 2015 et SCoT de I’Agglomération du Bocage Bressuirais approuvé en 2017).
Il sera entierement couvert, dans les prochaines années, par des PLUi, dont deux sont en cours
d’élaboration et quatre déja approuvés.

Concernant le SCoT du Pays de Gatine, le rapport d’évaluation environnementale fait état de la
cohérence globale avec la charte du PNR, tout en rappelant une remarque formulée en 2014 par
I’autorité environnementale (a I’époque, préfet de département), sur I'insuffisante prise en compte
des enjeux de consommation d’espace ou de protection des espaces naturels24. Ce point de fragilité
du SCoT existant méritera une vigilance particuliere lors de sa mise en compatibilité avec la charte
du PNR, notamment dans le cadre de sa déclinaison de I’objectif « zéro artificialisation nette » du
Sraddet modifié et avec le Sraddet lui-méme. Des compléments, d’ores et déja identifiés a intégrer
a la mise en compatibilité du SCoT du bocage Bressuirais, sont relatifs notamment au rythme de
consommation des espaces agricoles et naturels, a la construction de logements et la prise en
compte des risques.

Un tableau liste toutes les mesures et dispositions de la charte qui ont vocation a étre reprises dans
les SCoT lors de leur prochaine révision.

2.2 Solutions de substitution raisonnables

Le rapport ne comporte pas de partie dédiée aux solutions de substitution raisonnables, et indique
s’éloigner ainsi de la structure de rapport prévue a I’article R. 122-20du code de I’environnement.
Une « présentation et analyse critigue de la démarche de construction du projet » vise a rappeler la

22 Lors de la visite, il a été indiqué aux rapporteures qu’un objectif de 2% a I’horizon de la charte avait été visé, mais retiré
dans des étapes précédentes car regardé comme insuffisant.

23V de I'art L. 333-1 du code de I’environnement

24 Avis du 26 mai 2014 du préfet des Deux-Sevres, qui indique notamment que « le SCoT proposé semble en deca des
enjeux identifiés et ne permet pas une prise en compte suffisante des enjeux majeurs du territoire tels que la
consommation d’espace ou encore la protection des espaces naturels. »
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maniére itérative dont il a été construit. Elle évoque notamment la prise en compte des avis rendus
sur I’étude d’opportunité par I’Etat, la FPNRF et le CNPN, en particulier pour ce qui concerne le
périmetre du parc. Dans I’étude d’opportunité, en 2018, celui-ci reprenait les limites actuelles du
Pays de Gatine25, aprés une comparaison de scénarios menée avec I’appui du Ceremazé. L’avis du
CSP confortait ce périmétre en raison du continuum des zones de transitions entre bocage et plaine,
de I'intérét de protéger les franges, en particulier au regard de la présence de I’Outarde canepetiére,
et enfin de la dynamique du territoire?7.

Suite aux avis sur I’étude d’opportunité, qui suggéraient d’étendre le périmetre aux communes de
secteur bocager de I’ancien canton de Moncoutant, un travail complémentaire a conduit a
I’élargissement du périmétre a six communes de I'agglomération du Bocage Bressuirais, en raison
de la présence d’un bocage de méme type que celui qui entoure Parthenay, et de I’historique du
Pays de Gatine, les six communes concernées en ayant fait partie de 1976 a 2014. D’autres
communes, limitrophes, ayant également été incluses historiqguement dans le Pays de Gatine
pendant plusieurs années, ne sont pas dans le périmeétre. Les échanges avec les rapporteures ont
expliqué ce choix par I'efficacité de la gouvernance dans ce périmetre, au moins dans une premiere
étape.

L’Ae recommande de mieux expliciter le choix du périmétre du PNR pour ce qui concerne I’ajout de
six communes aprés 'étude d’opportunité.

Toutefois, cette approche narrative et rétrospective ne permet pas, en I’état, de répondre pleinement
aux attendus réglementaires relatifs a I'identification, a la comparaison et a la justification des
solutions de substitutions raisonnables. Si le périmeétre est stabilisé, les avis de I’Etat, du CPNRF et
du CNPN qui figurent au dossier, et les réponses apportées par le Parc, vont conduire a des
ajustements, qui pourront étre retracés dans cette logique itérative plutét que comme alternatives
a proprement parler.

L’Ae recommande d’illustrer, par des exemples concrets, comment la démarche itérative
d’élaboration de la charte a conduit a fixer le niveau des ambitions, des orientations et des
dispositions retenues, en mettant en évidence les arbitrages opéreés.

2.3 Ftat initial de I’environnement et perspective d’évolution
2.3.1 Diagnostic territorial et rapport environnemental

Le diagnostic territorial, édité en janvier 2022, présente en premier lieu le patrimoine naturel, les
enjeux liés a I’eau et au paysage, avant d’aborder I’agriculture, le patrimoine bati et immatériel, la
démographie, l'utilisation de I’espace et les activités économiques. L’état initial de I’environnement
reprend et résume des éléments du fascicule « diagnostic territorial » dans une organisation
différente ; ils sont complétés, le cas échéant, de mises a jour des données.

25 82 communes réparties sur les communautés de communes Airvaudais - Val du Thouet, Parthenay-Gatine et Val de
Gatine, ramenées a 78 par fusion de certaines d’entre elles

26 Centre d'études et d'expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et 'aménagement

27 Extrait de I'avis du CSP : « une logique d’inclusion des territoires de franges doit permettre de travailler, notamment au
sein du territoire, sur la complémentarité des systéemes et I'intérét d’une reconquéte de qualité territoriale associée au
développement de pratiques agricoles durables et complémentaires, tous systéemes confondus ».
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L’évaluation environnementale stratégique est organisée en trois grandes thématiques - milieu
physique, milieu humain, milieu naturel. Sur chacune d’elles, sont présentés un état des lieux qui
conduit a identifier les pressions existantes, les perspectives d’évolution et les enjeux, en
distinguant, pour ces deux derniers items, ce qui est lié au changement climatique. Si I’identification
systématique des effets du changement climatique est louable, elle reste qualitative, sans référence
par exemple a des outils ciblés comme ClimaDiag?8 ; la présentation des évolutions reste souvent
limitée a des grandes lignes et manque d’éléments quantitatifs.

Milieu physiqgue

La thématique « milieu physique » présente les caractéristique géologique, topographique et
hydrographique du territoire.

Le réseau de cours d’eau (1 340 km) est dense ; quelques-uns des plans d’eau, en nombre croissant
depuis les années 1980, sont connectés a ce réseau, avec des impacts négatifs sur la qualité des
milieux. Les zones humides représentent 7 % du territoire. Sept des onze masses d’eau souterraines
sont en mauvais état chimique, en raison de pollutions aux nitrates ou pesticides et subissent des
pressions de prélevement ; quatre sont en mauvais état quantitatif (en 2017). L’état global des
masses d’eau superficielles est présenté comme non satisfaisant, pour ce qui concerne leur état
écologique (bon état chimique cependant). Leur dégradation résulte de plusieurs facteurs, comme
les nombreux seuils. Le territoire se situe en zone vulnérable aux nitrates. Les captages d’eau
potable sont tous identifiés comme prioritaires dans le Sdage 2016-202129. Les données nécessitent
d’étre mises a jour a partir du Sdage le plus récent. Les eaux prélevées sur le territoire le sont trés
majoritairement dans les masses d’eau superficielles ; elles sont destinées a 54 % a I’alimentation
en eau potable, 38 % a l’irrigation et 8 % a I'industrie. Une information sur la répartition des
consommations serait utile. La quasi-totalité du territoire est concernée par des zones de répartition
des eaux (ZRE)30. Si les 81 stations de traitement des eaux usées sont conformes a la
réglementation, une petite moitié des systémes d’assainissement individuels le sont. Il ressort que
la ressource en eau de ce « chateau d’eau », quoiqu’abondante, présente des fragilités. La réduction
des pressions agricoles ne figure pas, de maniere surprenante, parmi les nombreux enjeux identifiés.

Le territoire du PNR est caractérisé par un climat océanique ; la température moyenne augmente
tendanciellement ; le volume de précipitation, de I’ordre de 800 mm sur I’année en 2020, devrait se
maintenir mais avec une variabilité inter-saisons accrue. Le risque d’inondation est décrit sur la base
du plan de prévention des risques du Thouet ; les inondations par remontée de nappe sont
évoquées ; le ruissellement, mentionné par ailleurs, ne figure pas parmi les nombreux enjeux listés.
Les risques d’incendie de forét, retrait gonflement des argiles, croissants, et radon font I'objet
d’analyses.

L’Ae recommande de veiller, dans les tableaux de synthése relatifs a la ressource en eau, a une
meilleure adéquation entre les constats et les enjeux en exposant clairement les pressions, dont

28 https://meteofrance.com/climadiag-commune

29 |’articulation du projet de charte avec le Sdage 2022-2027 est examinée dans son ensemble dans I’évaluation
environnementale stratégique sans se pencher spécifiquement sur cette question.

30 Une zone de répartition des eaux (ZRE) est un territoire caractérisé par une insuffisance chronique de la ressource en eau
au regard des usages, classé par arrété préfectoral en application de I'article L. 211-2 et des articles R. 211-71 et suivants
du Code de I’environnement. Ce classement entraine un encadrement renforcé des prélévements, notamment par des
seuils plus stricts d’autorisation et de restriction, afin de préserver I'équilibre quantitatif des milieux aquatiques.
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celle de I'activité agricole, ainsi que les risques liés au ruissellement, et de mieux hiérarchiser les
nombreux enjeux identifiés.

Milieu humain

La partie consacrée au « milieu humain » aborde le patrimoine paysager, naturel et culturel ;
I'agriculture ; les ressources minérales, biosourcées et I|’énergie, et a cette occasion les
consommations d’énergie et les émissions de GES ; la vie locale (population, logement, mobilité,
activités économiques et tourisme) et la santé (eau potable, qualité de I'air, pollution sonore,
nuisances lumineuses, risques industriels et technologiques). Des développements importants sont
consacrés a I'agriculture et aux activités économiques (exploitation de « ressources biosourcées »31,
tourisme, logement). lls reprennent le diagnostic territorial et ne sont pas spécifiquement abordés
sous l'angle de leur impact sur I’environnement (ou alors de maniére indirecte, le maintien de
I’élevage étant une condition de celui des haies, elles-mémes présentant un impact positif sur I’eau,
la biodiversité et le paysage). Une présentation de I’évaluation environnementale stratégique a partir
des principaux compartiments environnementaux, ou analysant systématiquement les impacts
environnementaux des activités sur I’environnement paraitrait plus appropriée.

L’Ae recommande, dans I’évaluation environnementale stratégique, de présenter I’état initial de
l’environnement et ses perspectives d’évolution en centrant les analyses sur les seuls enjeux
environnementaux. Elle recommande de dégager les enjeux liés aux activités humaines pour
l’environnement - notamment impacts sur la qualité de I'air, le bruit, I'artificialisation des sols -
dans cette partie du projet de charte dont c’est I'objet.

Le patrimoine paysager, historique et culturel est présenté a partir du cahier de paysages du projet
de PNR établi en 2025, qui identifie cing entités paysagéres - le bocage, la vallée du Thouet, les
paysages urbains de Parthenay, les franges et les plaines : la description en est rappelée
synthétiquement, ainsi que celle du patrimoine architectural et bati et celle du patrimoine culturel,
sans analyse des pressions subies et des enjeux présentés en synthése. Les enjeux retenus sont
centrés sur le maintien du bocage et du patrimoine bati, la qualité des entrées de ville et la
réglementation de la publicité ; I'insertion paysagére des moyens de production d’énergies
renouvelable n’est pas mentionnée.

L’Ae recommande de veiller a une meilleure adéquation entre les constats relatifs au patrimoine
paysager, historique et culturel et les enjeux en exposant clairement les pressions, en hiérarchisant
davantage I'analyse.

Les consommations énergétiques du territoire sont dominées par celles d’une cimenterie32.
L’indication d’'une moyenne de 40 MWh/hab, supérieure aux moyennes départementale et régionale,
qui rapporte ’ensemble des consommations des activités du territoire a ses habitants, limite
I’appréciation des enjeux. La mobilité et le transport de marchandise reposent sur le transport
routier, essentiellement en véhicules thermiques. Le réseau routier est principalement un réseau
secondaire puisqu’une seule nationale (la RN 149) le traverse et que deux autoroutes (A 10 et A 83)
ne font que I'effleurer au sud. Cette thématique n’est abordée que succinctement, de maniére
qualitative, sans lien avec I'état de I’environnement ni les pressions exercées. La production

31 « matériaux de fabrication et de construction issus de matieres organiques animales et végétales », selon les termes du
dossier, a commencer par les boisements qui représentent 12 % du territoire.

32 Cimenterie Calcia située a Airvault
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d’énergies renouvelables (EnR) équivaut a 25 % de la consommation énergétique totale du territoire
(2021). La premiére source est le bois-énergie (71 %), avec notamment la valorisation des tailles de
haies ; viennent ensuite I'éolien (17 %), les pompes a chaleur (6 %), le photovoltaique sur toiture (4%)
(deux parcs au sol en projet). Le territoire du PNR compte onze parcs éoliens en exploitation, cing
autorisés et six en cours d’instruction. Le dossier indique que « /e territoire a su intégrer cette
ressource tout en se préservant du mitage, en développant I’éolien dans les extrémités, (nord, sud
et ouest), tout en préservant l’intérieur du territoire et les paysages ». Le pays de Gatine s’est doté,
en 2021, d’une carte de vigilance pour le développement éolien sur les territoires du projet de PNR,
qui figure sur le plan de parc. La définition des secteurs de vigilance a donné lieu a une délibération
du comité syndical du pays de Gatine le 5 juillet 2021 ; elle s’appuie sur une analyse du bati
résidentiel, des infrastructures (pour les réglementations liées), des monuments historiques, de la
trame verte et de la trame bleue et est assortie de recommandations sur la prise en compte des
enjeux paysagers. Les enjeux pour la biodiversité sont identifiés, et plus largement ceux d’une
maitrise des projets compatible avec la protection du bocage. Le Pays de Gatine est en train
d’élaborer son plan d’action climat air énergie territorial (PCAET), qui doit comporter une carte des
zones d’accélération de la production des énergies renouvelables (ZAENR)33, conformément a la
réglementation (art. L.229-26 du code de I’environnement).

Concernant les émissions de GES, elles résultent en premier lieu des secteurs industriel (cimenterie)
et agricole (émissions de méthane du bétail notamment). Rapportées au nombre d’habitants, cela
donne une moyenne de 28 tCOz2eq/hab, bien au-dessus de la moyenne nationale, sans que cette
approche permette une appréciation plus fine des enjeux. Or, la cimenterie est couverte par le
schéma européen de quotas d'émissions de GES dont les exigences se renforcent ; des efforts
importants de réduction des émissions devront étre faits. Concernant I’agriculture, il existe aussi
des leviers pour réduire les émissions, non évoqués. Selon les termes du dossier, la quantité de
carbone stockée sur le territoire, via les prairies et les espaces forestiers, est présentée comme faible
au regard des émissions.

L’Ae recommande de s’appuyer sur le PCAET en cours d’élaboration pour préciser I'état initial des
consommations d’énergie et des émissions de gaz a effet de serre de maniére 4 mieux identifier les
pressions et les enjeux liés.

L’artificialisation des sols est abordée succinctement, essentiellement au travers de I’évolution du
parc de logements, en augmentation alors que la population diminue tendanciellement34. Cette
tendance est identifiée comme enjeu.

Concernant la santé, I'accent est mis sur les sources de pollution que sont les émissions
d’ammoniaque (secteur agricole) et d’oxyde d’azote (secteurs routier et industriel). Il est signalé, a
cette occasion, que le territoire est traversé ou bordé par des axes routiers importants (RN 149, A83,
A10) ; sont également évoqués les pollutions sonores et lumineuses et le risque industriel. Le lien
entre enjeux pour I’environnement et pour la santé est bien établi dans le tableau de synthése. Le
niveau de détail est limité ; un renvoi aux documents et cartes plus précis transmis par ailleurs dans
le dossier serait utile.

33 L’article L 141-5-3 du code de I’énergie dispose que « A I'exception des procédés de production en toiture, elles ne
peuvent étre comprises dans les parcs nationaux et les réserves naturelles ni, lorsqu'elles concernent le déploiement
d'installations utilisant I'énergie mécanique du vent, dans les sites classés dans la catégorie de zone de protection
spéciale ou de zone spéciale de conservation des chiroptéres au sein du réseau Natura 2000 ».

34 Entre 2009 et 2019, 75 ha par an ont été artificialisés.
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Milieu naturel

Le territoire du PNR de Gatine poitevine, placé sur un corridor écologique d’intérét national, chateau
d’eau, bocage dense, présente une biodiversité riche, avec 38 zones naturelles d'intérét écologique,
faunistique et floristique (Znieff) de type I, soit 3065 ha, et 12 de type I35, soit 25635 ha, onze
sites Natura 200036 dont sept zones spéciales de conservation (ZSC) liées a la préservation des cours
d’eau et des zones humides et quatre zones de protection spéciale (ZPS), dont une n’est pas dans
le périmétre du projet de PNR mais proche, liées a la présence de I’Outarde canepetiére et d’espéces
d'oiseaux de plaine cultivée associées (busards, (Edicnéme criard, etc.). En termes de protection,
neuf espaces naturels sensibles (ENS), dont six gérés par la Conservatoire des espaces naturels (CEN)
NA, sont classés pour leur valeur géologique ou écologique ; quatre arrétés préfectoraux de
protection de biotope (APPB) concourent notamment a la préservation d’especes de chauves-souris
et d’oiseaux ; une réserve naturelle régionale (RNR) couvre le bocage des Antonins (22,6 ha)3’. Le
territoire compte également cinq sites classés, dont quatre sont liés au milieu naturel, et onze sites
inscrits, dont sept sont liés au milieu naturel. Le dossier identifie les continuités écologiques liées a
I'eau et au paysage et les habitats naturels (pelouses séches, plaines, milieux bocagers, forestiers
et aquatiques et zones humides présentant une centaine de milieux, pour plus de la moitié en fond
de vallée et sur les tétes de bassin). Les foréts couvrent 12 % du territoire du PNR, majoritairement
composées de feuillus ; a I'’exception de la forét domaniale de Secondigny (437 ha), les foréts sont
gérées par des propriétaires privés (6736) ; 49 % des foréts sont couvertes par un plan de gestion.
En s’appuyant sur les atlas de la biodiversité communale38 réalisés en lien avec des associations
naturalistes locales39, le rapport environnemental présente la flore et la faune du territoire.

Sur le PNR de Gatine poitevine, 1 663 especes et sous-especes végétales ont été recensées, dont la
Hottonie des marais, la Pulicaire commune, espéeces d’intérét national. Parmi le cortege de plantes
typiques des foréts fraiches, on trouve le Polystic a aiguillons, espéce de fougére trés rare dans les
plaines atlantiques. Les milieux humides aménent une diversité floristique importante (Fritillaire
pintade, Fluteau nageant, Utriculaire des marais, Marsilée a quatre feuilles, Orchis a fleurs laches),
qui sont toutes des espéces protégées et/ou menacées.

46 especes d’oiseaux présentes sont des espéces patrimoniales comme la Pie-griéche a téte rousse,
la Caille des blés, I’'Engoulevent d’Europe, ou encore le Grebe huppé ; parmi les mammiferes
aquatiques, on trouve la Loutre d’Europe, le Castor d’Europe, la Musaraigne pygmée, le Campagnol
amphibie. Concernant les amphibiens, deux espéces trés rares sont présentes sur le territoire de

w

5 L’inventaire des zones naturelles d’intérét écologique faunistique et floristique (Znieff) a pour objectif d’identifier et de
décrire des secteurs présentant de fortes capacités biologiques et un bon état de conservation. On distingue deux types
de Znieff : les Znieff de type | : secteurs de grand intérét biologique ou écologique ; les Znieff de type Il : grands ensembles
naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités biologiques importantes.

6 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en
2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats et
espéces d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des zones spéciales de
conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).

37 Le bocage des Antonins se compose d’un étang pauvre en matiere organique de 2,5 hectares, de 8 mares, plusieurs
sources, prairies de fauche plus ou moins humides ou de paturage extensif, haies, boisements pluri-centenaires, fourrés,
arbres tétards.... Cet ensemble forme, sur 22,6 hectares, un écocomplexe particulierement riche et représentatif d’un
bocage de Gatine en bon état de conservation. Le maillage des haies et lisieres représente 5,7 km, soit plus de 250
meétres a I’hectare, ce qui est particulierement dense. Un peu plus de 200 arbres tétards ont été répertoriés ainsi que
plusieurs arbres patrimoniaux du fait de leur age, dimension, rareté ou originalité du traitement ou de la forme (Alisier
torminal et Aubépine en tétard, Merisier et Peuplier noir de gros diameétre...). - source : site de la RNR

38 Les sites internet laissent entendre que la totalité du territoire est couvert, mais les réponses du PNR aux remarques de

I’Etat confirment une volonté de poursuivre la démarche pour le faire.

39 Deux-Sevres nature Environnement et Groupe Ornithologique des Deux-Sévres.

w
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Gatine, le Sonneur a ventre jaune et la Grenouille de Lessona. Les deux especes d’insectes les plus
rares du territoire sont le Leste dryade et le Leste fiancé, classés en danger sur la liste rouge
régionale des odonates de Poitou-Charentes. La nature qualifiée d’ordinaire est considérée comme
peu protégée.

Les pressions sont identifiées a tour de role pour les continuités écologiques, les habitats naturels,
la faune et la flore. On y retrouve les seuils sur les cours d’eau, la dégradation des masses d’eau et
I’évolution des pratiques agricoles, avec le recul de I'élevage et le développement d’une agriculture
plus intensive. Ainsi, les surfaces de « prairies naturelles » diminuent au profit de prairies
temporaires voire de grandes cultures. Si 24 % de la surface du territoire se compose de prairies,
355 ha des prairies permanentes et temporaires ont disparu entre 2012 et 2018 (0,8 % de perte). Le
linéaire de haies, quoiqu’encore trés dense, connait une réduction de 1 % par an depuis 201140 et
I’évolution de leur gestion se traduit parfois par une perte de qualité.

Dans cette partie, les enjeux de vulnérabilité climatique sont systématiquement évoqués avec, en
particulier, le risque d’assechement des zones humides, d’incertitude sur les especes qui seront
adaptées au territoire dans les années a venir et sur la migration des especes, I"augmentation du
risque d’incendie, la fragilisation des corridors boisés.

Synthése et hiérarchisation des enjeux

Une « liste brute des enjeux a I’état initial » est dressée, liée aux trois milieux (physique, humain,
naturel), a la thématique concernée, et aux des 21 « grands enjeux environnementaux » dégagés,
avant d’identifier la vulnérabilité de I’enjeu, son importance dans la charte et son niveau de priorité
(fort, modéré, faible).

Milieux Grands enjeux
Liste brute des enjeux état initial Thématiques concernées
nle concernés 9 environnementaux
Fragilisation de [a biodiversité et des milieux naturels par |2
modification des continuités écologiques (aménagement Phystaoe Etat de la ressource en eau,
des rives, introduction d’espéces exotiques envahissantes, Continuités écologiques
anthropisation des milieux)
2 Habitats naturels, faune et
Fragmentation de |a biodiversité et des milieux naturels Naturel foce
Fragilisation de la biodiversité et fragmentation des habitats ‘ F2 - Des continuités
2 7 : Caractéristiques
aquatiques (continuité écologique des masses d'eau et Physique TR écologiques
zones humides non assurée pour cause d’'ouvrages) importantes avec un
e territoire concerné par
Impacts des ouvrages faisant obstacle au bon 2 . un corridor d’intérét
s S Physique géophysiques, Etat de la
fonctionnement écologique des cours d'eau national
ressource en eau
Un territoire concerné par des corridors écologiques A
, .p. &' Naturel Continuités écologiques
d’intérét national
Préservation les fonctionnalités écologiques et de leur
= 2 . Naturel Faune et flore
diversité
Conservation des foréts et encourager leur connexion Naturel Continuités écologiques

Figure 4 : extrait du tableau détaillé de la synthése et de la hiérarchisation des enjeux (source : dossier)

Parmi les grands enjeux environnementaux figurent non seulement les zones humides, les
continuités écologiques ou encore la disponibilité de la ressource en eau, mais aussi I’adaptation
du secteur agricole au changement climatique, la diversité des pratiques agricoles, le vieillissement
de la population, ou encore un parc locatif faible. Il s’agit, selon les cas, d’éléments de contexte, de
pressions ou de leviers plutot que d’enjeux environnementaux. Si le développement durable du
territoire est un objectif a part entiére de la charte, la situation et les perspectives de différents

40 Est également indiqué 2156 km entre 2011 et 2020.
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secteurs d’activité ne constituent pas des thématiques environnementales. La synthese des enjeux
et leur priorisation comporte ainsi, y compris parmi les enjeux forts, des items qui n’y ont pas leur
place.

Ressortent, a juste titre, comme enjeux présentant un niveau de priorité fort, les zones humides et
les milieux aquatiques, les continuités écologiques, le maillage bocager, la résilience de certaines
essences, la ressource en eau, la conservation des sols, I’évolution des risques naturels, ou encore
la protection et la valorisation du patrimoine naturel.

L’Ae recommande, en articulation avec le travail de recentrage de [l'analyse de I’état initial de
l’'environnement et de ses perspectives d’évolution sur les seules thématiques environnementales,
de mettre a _jour la synthése des enjeux dans la méme perspective.

2.4 Effets notables probables de la mise en ceuvre du projet de charte sur
l’environnement et mesures d’évitement, de réduction et de compensation
de ces impacts

Pour chacune des mesures de la charte, une évaluation de ses incidences est menée, sur les
différents milieux identifiés, selon la matrice suivante, chaque ligne étant commentée.

Mesures du projet
de Charte

Topographie
Hydrographie
ressource en
naturels
Patrimoine
paysager,
historique et
culturel
Agriculture
Ressources
minérales,
biosourcées
et énergie
Vielocale
Périmétre de
protection et
inventaire
Continuités
naturels
Faune et

&

Milieu physique Milieu humain Milieu naturel

Figure 5 : matrice d’évaluation des incidences environnementales du projet de charte, axe par axe (source :
dossier)

Deux niveaux d’incidence sont évalués, qui peuvent chacun étre qualifié de positif, négatif ou

neutre) :

e niveau stratégique : il ya une incidence lorsqu’un lien peut étre établi de maniéere certaine entre
I’action et ses effets, indépendamment des modalités de mise en ceuvre,

e niveau opérationnel : I'incidence dépend des modalités de mise en ceuvre.

La démarche adoptée permet d’identifier des risques de contradiction entre enjeux
environnementaux, comme [|’évolution des paysages et le développement des énergies
renouvelables, ou la densification urbaine et la qualité de vie (bruit, ...), la création d’infrastructures
pour les mobilités alternatives et I'artificialisation des sols4'. Les incidences négatives identifiées
sont qualifiées d’opérationnelles, la maitrise en étant reportée sur les porteurs de projets concernés
- comme par exemple, le choix de sites d’implantation de projets d’EnR. Sur la base de ce score, le
nombre d’incidences positives, négatives ou neutres par axe sur les différents milieux est analysé
et synthétisé dans un deuxiéme tableau, témoignant du caractere globalement favorable du projet
pour I’environnement.

41 L’analyse qui en est faite dans le présent avis ne tient pas compte des colonnes « agriculture » et « vie locale » qui, telles
que présentées, ne relevent pas de cet exercice. Les analyses de ces colonnes reflétent ce qui reléverait de I'acceptabilité
du projet de PNR pour certains secteurs d’activité, ou des attentes et conditions, sur ces secteurs, pour la bonne mise en
ceuvre de la charte. Les termes du dossier indiquent ainsi dans quelle mesure le PNR représentera une contrainte pour le

territoire.
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Les nombreuses incidences positives montrent que la création du PNR est un scénario plus favorable
pour I'environnement que le scénario au fil de I'eau (sans cette création). Quelques incidences
incertaines ou négatives feront I'objet d’une vigilance lors de la mise en ceuvre des mesures :

e 2.1.1 Développer un bouquet d’énergies renouvelables pour tendre vers un territoire a énergie
positive, qui présente un risque d’incidence sur les milieux et les paysages ;

e 2.2.3 Développer une activité touristique durable valorisant les multiples ressources de la Gatine
poitevine, avec un risque d’incidence sur les milieux et les paysages ;

e 2.2.4 Renforcer la synergie entre les filieres et leur ancrage a la Gatine (les incidences dans ce
cas ne concernent pas directement I’environnement).

Aucune mesure d’évitement, de réduction ou de compensation des impacts n’est identifiée. Un
travail plus approfondi sur le scénario de référence aurait amélioré I’évaluation des incidences ; la
construction du projet n’a pas permis de garder trace des mesures d’évitement et de réduction des
impacts qu’il comporte - par exemple, par les orientations données sur les EnR, sur I’artificialisation
des sols ou la priorisation des actions sur les haies. Une approche plus fine des incidences négatives
permettrait de prévoir ou d’anticiper, le cas échéant, des mesures de compensation.

LAe recommande d’illustrer les mesures d’évitement et de réduction des impacts
environnementaux issues de la construction du projet de charte et d’approfondir la démarche pour
identifier, le cas échéant, les mesures de compensation requises.

2.5 Evaluation des incidences Natura 2000

Le territoire du projet de PNR de Gatine-poitevine comporte dix sites Natura 2000, trois ZPS et sept
ZSC. L’évaluation des incidences a également été réalisée pour une ZPS située a proximité (Plaine de
Mirebalais et Neuvillois) 42.

Une analyse fine est menée pour chacun des sites, présentant ses caractéristiques, son gestionnaire,
les objectifs de conservation, les menaces et pressions, puis les mesures de la charte contribuant a
I’atteinte des objectifs de conservation du site avant de conclure sur les incidences. La méthode
d’appréciation des effets du PNR mise en ceuvre pour I’analyse des incidences environnementales
du projet de charte présentée ci-dessus est reprise pour celle des incidences sur les sites Natura
2000, avec les mémes limites. Les incidences sont considérées comme toutes positives ; les seuls
points négatifs, de nature opérationnelle, c’est-a-dire relevant de la mise en ceuvre des mesures,
plutot que stratégique, figurent dans I’axe 2 (la Gatine en partage), pour lequel I’application de cette
analyse, centrée sur les impacts du projet sur les activités économiques, est inappropriée.

L’Ae recommande de mener ’analyse des incidences sur les sites Natura 2000 en s’appuyant sur
les seules thématiques environnementales.

42 Afin d’éviter des redondances concernant la ZPS (FR5410100) et les ZSC (FR5400446/FR5200659) du site du Marais
poitevin, et étant donné qu’un seul document d’objectifs commun a tous ces sites est édité, I’analyse pour ces trois
éléments a été regroupée.

]E Avis délibéré n°2025-129 du 15 janvier 2026 Page 25 sur 37
Projet de Parc naturel régional de Gatine-poitevine



2.6 Dispositif de suivi

L’article L. 333-3 du code de I’environnement prévoit que le PNR anime le dispositif d’évaluation.
Celui-ci s’appuie sur les indicateurs liés a chaque mesure, repris dans ’'annexe 8, qui comporte
trois tableaux :

e un observatoire de I'évolution du territoire, qui rassemble les 33 indicateurs d’état ayant une
composante locale, dans lequel quelques valeurs initiales restent a compléter,

e un tableau de bord de suivi de la réalisation de la charte, qui dresse la liste des 67 indicateurs
de réalisation,

e une évaluation des dix mesures phares, qui mentionne les objectifs cibles (certains restent a
compléter) des 28 indicateurs d’impact.

La mesure 4.2.1., dans sa disposition 4, indique que I’évaluation de la charte se veut participative,
impliquant les instances de concertation et les collectivités locales. Ni le dispositif, ni les fiches de
la charte ne permettent d’identifier ceux des indicateurs qui sont communs et mutualisés avec
d’autres documents (Sraddet, Sdage, ...) d’'une part, ceux qui auraient vocation a étre élaborés et
transmis par d’autres acteurs que le PNR d’autre part, ces deux éléments étant gage d’efficacité et
reflet du partenariat mis en avant.

L’Ae recommande de compléter les valeurs initiales des indicateurs d’état et des objectifs cibles qui
restent non définies ; d’identifier, le cas échéant, les d’indicateurs communs et mutualisés avec
d’autres programmes et les interlocuteurs chargés d’apporter l'information les concernant, avant
l’enquéte publique.

2.7 Résumé non technique

Le résumé non technique (RNT), d’une dizaine de pages, présente la charte de maniére claire et
efficace, en rappelant, sur la base de textes souvent repris d’autres parties de la charte, le cadre
réglementaire, les objectifs et la démarche de construction du PNR, les axes et orientations prévus,
I’articulation avec d’autres plans et programmes. L’état initial comporte un « zoom » spécifique sur
I’agriculture et un sur la ressource en eau. Le RNT reprend la hiérarchisation claire des enjeux
environnementaux identifiés sur le territoire, puis la synthese de ses incidences sur I’environnement,
tres largement positives, ce qui conduit a rappeler I'absence de mesures « éviter réduire
compenser » (ERC).

L’Ae recommande de prendre en compte dans le résumé non technique les conséquences des
recommandations du présent avis.

3 Prise en compte de I’environnement par le projet de PNR

Le projet est porté par les élus du Pays de Gatine, attachés a un bocage désormais rare en France et
en recul. Les élus comme les équipes rencontrés par les rapporteures témoignent de la valeur de ce
paysage, et, au méme niveau, de celle de la culture locale. L’élaboration de la charte, depuis 2016,
a connu des étapes difficiles comme pendant la crise covid, et a nécessité de reprendre le projet
pour répondre aux avis recus. La grande place donnée a I’écoute et aux démarches participatives
conduit a un projet trés riche dans son contenu et ses ambitions, mais ce projet est parfois trop peu
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hiérarchisé ou imprécis sur des éléments concrets de mise en ceuvre. La prise en compte des enjeux
environnementaux s’articule, pour I’Ae, autour des deux lignes fortes :

e I'importance d’une gouvernance qui permette une mise en ceuvre efficace,

e la préservation du bocage, ce qui conduit a examiner d’une part la portée des protections
prévues, d’autre part les mesures prises pour limiter I'impact des nombreuses pressions qui
s’exercent sur le bocage, a commencer par les pressions agricoles.

3.1 Gouvernance et moyens

Les étapes de préparation du projet, y compris de concertation, I'articulation avec d’autres
programmes sur un périmeétre identique ou voisin, la rédaction en régie du rapport43 témoignent
d’une implication et d’'un engagement forts et dans la durée des élus et des équipes du parc44. De
plus, un axe a part entiére de la charte est consacré a la gouvernance « /a Gdtine mobilisée, des
acteurs sensibilisés, engagés et innovants ». |l comporte deux orientations. Il s’agit en premier lieu,
en écho aux mesures qui figurent dans les trois autres axes, de structurer l'acquisition et la
valorisation des connaissances, et de sensibiliser tous les acteurs de la charte dans une logique
d’adhésion. L’axe vise des relais spécifiques que sont les jeunes (mesure « phare »), et s’appuie sur
le réseau associatif. La deuxieme orientation précise les instances de gouvernance nécessaires a la
mise en ceuvre de la charte pour impliquer toutes les parties prenantes et les partenaires, jusque
dans son suivi et son évaluation, avec :

e des instances participatives : un «grand conseil » 45 (mis en place depuis 2021), des
commissions thématiques et des groupes de travail territoriaux, un conseil scientifique et
prospectif (mis en place en 2021), un réseau d’ambassadeurs, un collectif de jeunes,

e des instances et méthodes de travail pour les collectivités locales, les signataires infra-
régionaux (assemblée des présidents d’EPCI, groupes de travail inter-techniciens du PNR et EPCI,
informations pour les communes, ...),

e des instances et méthodes de travail avec les signataires, comme un comité des signataires.

Est également évoquée une cellule des innovations, qui réunit des membres regardés comme
sensibles aux enjeux de transition et dotés d’un sens de la créativité et de I'innovation - créateurs,
artistes et entrepreneurs, actifs dans des réseaux. La vocation de cette cellule est de proposer des
expérimentations et des innovations, de participer a leur mise en ceuvre, leur suivi et évaluation.
Cette cellule fera elle-méme I'objet d’une évaluation afin de pouvoir examiner I'intérét de sa pé-
rennisation.

Les instances décisionnelles sont le comité syndical du PETR Pays de Gatine et le bureau syndical,
qui agit par délégation du comité syndical pour la mise en ceuvre de ses décisions. Le CSP a un réle
consultatif aupres du comité syndical du PETR46. || comporte actuellement dix-sept membres, pour

43 Sauf I’évaluation environnementale stratégique

44 56 partenaires sont identifiés, dont par exemple : des associations de protection de la nature et naturalistes : (Deux-
Sevres Nature Environnement, Groupe Ornithologique des Deux-Sévres, CPIE de Gatine poitevine, la Buissonnante), des
associations d’études et de préservation des haies et de I’arbre hors forét (Prom’Haies, Bocage Pays Branché) , la
fédération des chasseurs des Deux-Sevres, I'association des Professeurs de Biologie Géologie (APBG) de Poitou-
Charentes, le réseau I’Homme et la Pierre, ...

45 Instance de co-construction du projet de charte réunissant 150 élus et acteurs socioprofessionnels ; la premiére réunion
en septembre 2021 visait une appropriation du diagnostic de territoire et un travail sur les enjeux. Il se réunit en pléniére
et en ateliers thématiques, par exemple en 2023 sur la stratégie de la charte et le plan.

46 Délibération du bureau syndical du Pays de Gatine du 20 juin 2020.
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vingt au maximum. Composé de chercheurs et d’universitaires, actifs ou a la retraite, il s’est réuni
a huit reprises lors de la phase d’élaboration de la charte. Il a notamment produit un avis sur
I’agrivoltaisme et un examen des mesures, et s’est impliqué dans I'élaboration de I’évaluation
environnementale stratégique.

La charte souligne que le PNR ne se substitue pas aux collectivités signataires et que chacun reste
porteur de ses compétences, sans pour autant identifier celles-ci de maniere claire (gestion des
eaux pluviales, gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, etc.). Pour chaque
mesure sont identifiés les roles que tient le parc (pilote, animateur, partenaire). L'implication des
signataires est décrite ; les partenaires sont cités, sans que leur réle ne soit explicité. Les chefs de
file des mesures ne sont pas désignés. La mesure 4.2.1, dont I’objectif est de « garantir la cohérence
de l'action collective au service de ['ambition partagée », prévoit, et précise dans sa disposition 3,
que seront signées des conventions de partenariat avec les acteurs du territoire pour assurer la mise
en ceuvre de la charte (par exemple, chambre d’agriculture, centre national de la propriété forestiere,
centre socio-culturel, etc.), sans préciser de cadre, de modalité ou donner d’exemple. L’ensemble
du systéme de gouvernance semble robuste s’il ne crée pas de surcharge et de dispersion et si les
partenariats sont effectivement décidés et rendus opérationnels.

L’Ae recommande d’identifier des chefs de file des mesures et dispositions et de préciser les
modalités d’engagement des signataires comme des partenaires de la charte.

L’organigramme actuel du syndicat mixte du Parc compte huit agents en plus de la direction et de
I'encadrement4? ; les postes relatifs au bocage et aux EnR ont vocation a évoluer, et six nouveaux
postes sont prévus48 | avec une montée en puissance progressive entre 2026 et 2028.

Pour I’élaboration de la charte de parc, plusieurs financements ont été mobilisés par convention
avec la région NA et le département des Deux-Sévres, avec I’Etat pour des actions comme I’atlas de
la biodiversité et le plan de paysage, ou par recours aux appels a projets ou programmes européens,
pour élaborer le guide des haies ou la charte forestiere par exemple. Le budget prévisionnel 2026-
2028 est de 3,397 M€ dont 3,105 de contribution des signataires, en augmentation progressive
jusqu’en 2028 (de 1,035 a 1,22 M€) ; les autres produits sont attendus a partir de 2027. Le
programme triennal identifie les dispositions a trois ans et les actions, qui, dans ce cadre, doivent
étre engagées dés 2026 ou dans les 3 ans, pour un montant total de 0,69 M €. L’articulation entre
le colit des actions et I’ensemble du programme n’est pas claire. Au regard de la montée en
puissance progressive des moyens, la question d’une priorisation accrue des mesures au-dela des
mesures phare se pose.

L’Ae recommande de présenter /la maquette financiére en précisant ce qu’inclut le coit des actions
du programme triennal prévisionnel.

En complément des questions de gouvernance interne, ’ensemble de I’élaboration de la charte a
mobilisé des relations inter-parcs, au sein de la région, avec le parc voisin du Marais poitevin et
avec des parcs en création. Une mesure spécifique concerne I'implication dans le réseau des PNR.

47 Lors des échanges avec les rapporteures, il a été fait état d’une équipe de 11 agents dont un mis a disposition

48 Agriculture alimentation foréts, biodiversité, santé environnement, culture patrimoine, urbanisme habitat et
communication évaluation
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3.2 Préserver le bocage, en articulation avec les différents enjeux du territoire

La protection du bocage est au cceur du projet de PNR ; elle recouvre la préservation voire la
restauration de milieux naturels riches et variés, le maintien de continuités écologiques de portée
nationale et un paysage spécifique. Le PNR doit permettre des avancées sur le systéme de protection
existant. Cette préservation est également liée au maintien de I’élevage, et des activités qui sous-
tendent cette économie sur le territoire, qui présentent eux-mémes des impacts environnementaux.
L’examen des mesures qui visent a réduire ces impacts constitue le second facteur d’appréciation
de I'impact du PNR.

3.2.1 Valorisation du patrimoine naturel et culturel : le bocage

Un des objectifs du PNR est de densifier le linéaire de haies de 84ml4°/ha a 100ml/ha a I’échelle du
PNR et de 99 ml/ha a 120ml/ha en Gatine immersive et en vallée du Thouet et lutter contre les
destructions de haies. De nombreuses mesures de la charte concourent a la protection et a la
valorisation du bocage, dans toutes ses composantes.

Milieux naturels

L’axe 1, consacré a la transmission du patrimoine qu’est le bocage de la Gatine poitevine, comporte
plusieurs mesures de protection ou de restauration au bénéfice de sites remarquables et especes
patrimoniales (1.1.1), des continuités écologiques (1.1.2), des écosystemes bocagers (1.2.1), des
paysages (1.3.1). Ces mesures, qui contiennent toujours des dispositions relatives a la connaissance,
relevent souvent de I'accompagnement ou de la pédagogie.

La mesure 1.2 .1 (mesure « phare ») vise a accompagner les collectivités dans la protection des haies
dans leurs PLUi, au titre de I'article L.151-23 du code de 'urbanisme, en tenant compte des enjeux
de biodiversité, de qualité de I'eau et de paysage. Il s’agit de proposer une méthodologie
d’identification des enjeux a partir de celle mise en ceuvre dans le PLUi de la Communauté de
communes de Parthenay- Gatine. Elle prévoit de sensibiliser les agriculteurs a I’entretien des haies
et des arbres tétards. Les besoins de protection ont été présentés aux rapporteures comme urgents
compte tenu des destructions en cours : la co-construction des méthodologies apparait comme
prioritaire pour une mise en ceuvre rapide Des mesures de restauration sont également prévues,
pour les haies, les mares, les prairies, en mobilisant des outils fonciers de type baux ruraux a clauses
environnementales, obligations réelles environnementales.

Certains outils de protection de la nature, comme les Plans nationaux d’action (PNA) ne sont pas
mentionnés, alors que certains concernent des espéces menacées présentes sur le territoire (Loutre
d’Europe, Castor d’Europe, Genette, Campagnol amphibie, Crossope, etc.).

L’Ae recommande au PNR de s’impliquer dans les Plans nationaux d’action qui concernent des
espéces présentes sur le territoire.

Les avis rendus sur le projet de charte ont conduit a réexaminer les ambitions en termes de
protection forte. Il s’agit désormais d’une part d’afficher un objectif, mais également de poursuivre
les études pour identifier les opportunités, nécessaires dans un territoire ou il s’agit souvent de
petites surfaces. La charte adoptée /jn fine doit comporter un objectif de 2% d’espaces sous

49 Metre linéaire
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protection forte, en s’appuyant sur le travail d’identification engagé et devra impliquer les
signataires de la charte pour la mise en ceuvre.

L’Ae recommande de s’appuyer sur la note méthodologique du conseil scientifique et prospectif
relative a la contribution du PNR a la Stratégie nationale des aires protégées pour établir une
chronologie indicative pour les reconnaissances de zones de protection forte, a court et moyen
terme, en visant au moins ['objectif de 2%, et de préciser les engagements des signataires et
partenaires.

Ce méme axe 1 comporte les mesures relatives a la qualité des paysages (1.3.2) de bocage et des
entrées de villes, et a I'acces au ciel étoilé. La préservation des paysages intégre la préoccupation
d’adaptation au changement climatique (renforcer des connexions et des transitions ville—-campagne
fragilisées, avoir un suivi des especes fragilisées ...). Plusieurs dispositions concernent directement
des activités potentiellement impactantes : adapter la gestion agricole en cohérence avec les
spécificités de la Gatine, encadrer la publicité, « faire paysage avec les énergies renouvelables ». La
mesure traite, dans sa disposition 4, de I’insertion dans le paysage de la production d’énergie issue
du bois, de la méthanisation, de I’éolien et de I’agrivoltaisme. Elle s’articule avec la mesure 2.1.1
qui vise a définir une stratégie de développement d’un mix énergétique adapté aux enjeux et aux
besoins du territoire, dont le paysage (disposition 2).

Concernant I’éolien, en particulier, les installations sont exclues des secteurs de vigilance qui
figurent sur le plan du parc. Pour les équipements qui seraient possibles, des dispositifs visent le
suivi des mesures compensatoires et celui des impacts sur la biodiversité. Enfin, la stratégie doit se
pencher sur les possibilités de « repowering>° » plutét que de nouvelles installations, en intégrant a
cette occasion y compris les enjeux pour la biodiversité.

Concernant le photovoltaique, il est prévu, a ce stade, que les installations soient exclues sur les
terres agricoles et de réaliser une cartographie des zones favorables au développement de centrales
photovoltaiques sur les sites pollués dont la requalification est rendue impossible, en lien avec les
criteres définis par la chambre d’agriculture, avec une exclusion des espaces naturels et des
parcelles de moins de 2 ha pour éviter le mitage (quatre secteurs ont été identifiés en 2024). Le
Conseil scientifique et prospectif a rédigé une note relative a I’agrivoltaisme (cf. infra).

Artificialisation des sols

La mesure 3.1.3 (mesure « phare ») « développer des formes architecturales et urbaines économes
en foncier » vise la limitation de I'artificialisation des sols. Dans sa disposition 2, elle évoque une
« stratégie fonciére ambitieuse ». Or, le Sraddet, en déclinaison de la loi, prévoit une baisse de 50 %
du rythme de I'artificialisation des sols a I’horizon 2030/2031 pour tendre a la neutralité fonciere a
I’horizon 2050). La valeur cible de la charte a mi-parcours vise une réduction de 50 % (vers 2032)
et celle de fin de charte, -80 % a I’horizon 2040. Ces objectifs sont présentés comme cohérents avec
le Sraddet. L’apport de la charte réside surtout dans les moyens mis en ceuvre comme la mise en
place d’un observatoire du foncier, de la consommation d’espace et de I'habitat et la déclinaison
dans les documents d’urbanisme, dans le délai réglementaire de trois ans de ces objectifs de
réduction de la consommation d’espace, sans préjudice de leur future mise en compatibilité par

50 Le « repowering », en francais renouvellement (d’une unité de production d’énergie), consiste a remplacer tout ou partie
d'anciennes infrastructures énergétiques (éoliennes, panneaux solaires, centrales électriques, chaufferies) par de
nouvelles, plus puissantes et/ou plus efficaces, se traduisant par une augmentation de I'énergie produite. (Source
Wikipedia)
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ailleurs avec le SCoT au regard de l'objectif du Zan. Les EPCI seront accompagnés pour
I'appropriation de ces dispositions. Ces outils, développés par le parc, seront nourris par retour
d’expérience ou dans le cadre d’expérimentations, comme des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) visant la renaturation.

L’Ae recommande de préciser en quoi la stratégie de réduction de l'artificialisation des sols est
ambitieuse, d’identifier les chefs de file légitimes aux mesures et dispositions et de mobiliser les
compétences techniques des acteurs locaux pour leur mise en ceuvre.

3.2.2 Réduction des pressions et des risques

Agriculture

Le résumé non technique commence par un zoom sur I’agriculture : le territoire a perdu plus de
1500 exploitations entre 2000 et 202057, les surfaces se sont maintenues avec une augmentation
moyenne de 23 ha de surface agricole utile par exploitation. Le maintien de la polyculture élevage
apparait comme une condition majeure de la sauvegarde du bocage. Plusieurs mesures y font
référence 1.2.1, disposition 4 « préserver les activités permettant le maintien des écosystémes
bocagers », mesure 2.2.2 (mesure phare), dispositions 1 et 2 « faciliter la reprise-transmission des
fermes et pérenniser les installations » et « renforcer I'autonomie des exploitations et pérenniser
l'activité agricole » ...).

La recherche de la réduction des impacts de I’agriculture sur I’environnement fait également I'objet
de mesures : la mesure 2.2.2 vise a « engager le monde agricole dans la transition agroécologique »
(disposition 3), transition trés orientée vers la seule décarbonation. Pour autant, le diagnostic
territorial fait état de masses d’eau dégradées en raison notamment des pratiques agricoles. La
hiérarchisation des enjeux place, dans les enjeux forts, « des zones humides et des milieux
aquatiques menacés par les activités et le changement climatique » ou encore « disponibilité de la
ressource en eau pour les activités humaines (population et activités agricoles) ». Les dispositions
relatives a la ressource en eau cherchent, par exemple, a « tendre a généraliser les pratiques de
gestion qualitative pour maintenir la quantité d’eau » ou « agir sur la ressource en amont pour
améliorer la qualité et la fiabilité de [l'eau potable » (mesure 1.2.3, mesure « phare »). Plus
précisément, la disposition 2 de cette mesure fait de la protection des masses et cours d’eau en aire
d’alimentation de captage en eau douce une priorité, en impliquant la profession agricole en lien
avec les syndicats d’eau potable. Elle est reprise dans la mesure 1.2.5 « préserver un environnement
favorable a la santé ». Enfin, la mesure 2.1.2 « garantir un usage de [’eau solidaire a I’échelle des
bassins versants dans un contexte de changement climatique » apporte des réponses a I'enjeu de
prélevement d’eau, destinée a la consommation notamment. Elle comporte un axe connaissance y
compris en prospective, et met I’accent sur la lutte contre le gaspillage et la sobriété pour les
différents types de consommateurs, I’élevage et les cultures (pratiques de gestion collective de
I'irrigation...) , mais aussi les entreprises et les particuliers (sensibilisation a la sobriété, réflexions
sur l'utilisation des eaux de pluie, I'expérimentation d’une tarification incitative), le tout en
promouvant la création de Projets de territoires pour le gestion de I’eau (PTGE).

De la méme maniere, ’agriculture est I’'un des principaux émetteurs de GES sans qu’aucune mesure
ne vise a rechercher des réductions, compatibles avec I’élevage de vaches allaitantes.

51 On en compte actuellement environ 1400.

]E Avis délibéré n°2025-129 du 15 janvier 2026 Page 31 sur 37
Projet de Parc naturel régional de Gatine-poitevine



L'implication de la profession agricole dans la réduction de ces impacts parait centrale dans la mise
en ceuvre de la charte. De nombreux interlocuteurs figurent parmi les partenaires potentiels :
chambres d’agriculture, SAFER, fédération des chasseurs, centre d’initiatives pour valoriser
I’agriculture et le milieu rural, coopératives et organismes professionnels agricoles, établissements
de formation agricole...

L’Ae recommande de conventionner prioritairement avec les acteurs de la profession agricole pour
affirmer et organiser son engagement dans la charte de PNR et enclencher les coopérations
opérationnelles prévues.

Deux activités sont de nature a contribuer au maintien de I’activité agricole, qui présentent elles-
mémes potentiellement des impacts :

e l'agrotourisme lié aux activités de pleine nature (mesure 2.2.3), dont le développement
raisonnable est encouragé ;

e [|’agrivoltaisme. Le CSP a rédigé une note spécifique sur I'agrivoltaisme, en 2022, qui rappelle
que le développement du photovoltaique s’est fait, jusqu’a présent, en toitures sur les
batiments agricoles. L’'agrivoltaisme, qui peut constituer une source de revenu pour une
agriculture fragilisée, est aussi de nature a déstabiliser le prix du foncier et doit rester
compatible avec les spécificités du bocage (pas de clotures, ...). Le CSP appelle a la rédaction
d’une doctrine de développement en la matiere.

L’Ae recommande d’établir dans les meilleurs délais la doctrine du parc relative a I'agrivoltaisme
préconisée par le Conseil scientifique et prospectif, pour la partager avec les acteurs en vue d’une
prise en compte dans une planification du développement des installations agrivoltaiques
compatible avec 'enjeu de préservation du bocage.

Energie et mobilité

Le diagnostic territorial fait ressortir des enjeux d’intégration des enjeux de biodiversité a la
transition énergétique, de maitrise de I’énergie et sobriété dans tous les secteurs et par tous les
acteurs (industrie, collectivités, particuliers) en lien avec I'intégration paysagére et la trame noire
(éclairage), de développement maitrisé des énergies renouvelables ou encore de réduction des
risques de précarité énergétique liés a la mobilité et au logement. Parmi les enjeux
environnementaux mis en avant dans I’évaluation environnementale stratégique, deux, de niveau
« moyen », concernent I’énergie, relatifs au développement important des EnR sur le territoire
(éolien, photovoltaique, méthanisation, solaire, bois-énergie, géothermie, ...) et le renforcement de
la maitrise de I’énergie.

Le texte revient régulierement sur la place de la filiere bois-énergie, en articulation notamment avec
la gestion des haies. L’axe 2 va plus loin en visant a ce que la Gatine poitevine tende a couvrir ses
propres besoins et devienne, a terme, un territoire a énergie positive (mesure 2.1.1). Cette ambition,
motivée, d’aprés les échanges, par le retour d’expérience de la hausse brutale des énergies fossiles
en 2022, devra étre étayée dans le PCAET ; elle donne une acuité particuliére a I'articulation du
développement des EnR avec le maintien du bocage et de sa qualité, méme si plusieurs mesures
visent a une bonne articulation des différents enjeux.

En matiére de sobriété, plusieurs mesures dont la mesure 3.1.1 vise a « maitriser les consommations
énergétiques de Gdtine dans un objectif d’autonomie et de contribution locale au défi planétaire

]E Avis délibéré n°2025-129 du 15 janvier 2026 Page 32 sur 37
Projet de Parc naturel régional de Gatine-poitevine



du changement climatique », et concerne aussi bien les professionnels, les institutions publiques,
que les ménages, y compris sous l’angle de la lutte contre la précarité énergétique. Les actions
prévues ciblent I'identification des passoires énergétiques, I'accompagnement en priorité des
ménages en précarité énergétique, la densification de I'offre de conseils en énergie auprés de
I'ensemble des acteurs, dont les propriétaires.

LAe recommande de mieux justifier 'objectif de « territoire a €nergie positive » au regard
notamment des enjeux de préservation du bocage.

En matiere de mobilité, la charte mobilise les différentes mesures adaptées a un territoire rural :
développer une offre de mobilité alternative a la voiture individuelle (co-voiturage, mobilités actives
avec un indicateur de suivi des pistes cyclables mises en place) et de mobilité décarbonée (mesure
3.1.1, mesure « phare » et représentation sur le plan de parc des itinéraires cyclables et de
randonnée pédestre) ; faire vivre les centre-bourgs et limiter I'étalement urbain (mesure 3.1.3,
mesure phare), expérimenter des déplacements solidaires (mesure 3.3.1) en cohérence avec toutes
les mesures relatives au « vivre ensemble ».

La charte prévoit un état des lieux des pratiques de circulation des véhicules terrestres a moteur
(VTM) et des arrétés municipaux en vigueur, un travail sur les reglementations a mettre en place et
un accompagnement des communes pour prendre, dans un délai de 5 ans, les arrétés requis, avec
un indicateur de réalisation mais sans indicateur d’impact. Les partenaires identifiés pour cette
mesure couvrent des compétences relatives a la protection de la nature, aucun partenaire
représentant des usagers n’est cité (office du tourisme, agriculteurs, etc.).

L’Ae recommande de doter /a disposition relative a /a circulation des véhicules terrestres & moteur
d’un indicateur d’impact et d’associer des partenaires représentant des usagers d sa mise en ceuvre.
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Annexe
Organisation globale de la charte selon quatre axes,
déclinés en onze orientations et trente mesuress2

Orientations Mesures Dispositions
Axel : La Gatine en héritage

1/ Federer les acteurs de la nature pour creer et animer ["Observatoire du

Patrimoine naturel

2/ Renforcer |z protection des sites et especes remarquables et utilizer les
differents leviers operationnels

37 &ppliguer une gestion de qualite des espaces naturels provege: et de leurs
continuites ecologigues

A Encadrer Mutilisation des Vehioules Terrestres 3 Moteur [hors engins

1.1 Renforcer la a imlg;'

Proteger la diversite des sites
remarquables et des especes
patrimoniales de Gatine

biodiversite mux
differentes echelles de
territodre

17 Accroitre les connaissances sur les continuives ecologigues, les milieus et les
zones de ruptures

2/ Maintenir et restaurer I'eco-complexe bocager

Présenser &t restamrer Is 3/ Conserver e forats de GItine &t o' zssurer de leur connexion

(LT T TS TR T RS T A Mlaintenir et restaurer des milieux ouverts accueillants pour |a bicediversite
territoirs 5/ Bectaurer les continuites et fonctionnalites des cours d'sau =t das zonas
humides

6 Maint=nir, prE—sznn:r &t restaurer les milizsux fransversaux

7/ Restaurer les continuites écologiques en milieux urbanises

17 Accroitre et valoriser les connaissances sur Fecocomplexs bocager
Preserver les ecosystemes 2/ Proteger les 2cosystemes bocagers

bocagers em maintenant 3/ Engager des actions operationnelles de restzuration et de gestion du
l'elevage & Mherbe bocage

4/ Preserver les activites permettant le maintien des ecosystémes bocagers

17 Ameliorer les connaissances sur les geopatrimoines

Protier les pipi 2/ Poursuivre et renforcer la protection des richesses geologiques
EIH 3 PIB r .

= - :hﬂ’ — 3/ Diffuser les connaissances sur un patrimaine meconny du grand public

_ 4f Proteger et valorizer be patrimoine industriel témoin de utilization des
wernaculaire

ressources zeslogiques
5/ Renforcer le lizn avec les acteurs professionnels des carrieres

17 &meliorer la connzizsance sur les milieux aguatigues et valoriser leurs rales
pour preserver la gualite de Ieau

2/ Mainte=nir et restaurer la qualite ecologigue et chimigue des cours d'eau
3/ Preserver et restaurer bes continuites ef fonctionnalites des cours d'eau

47 Preserver ot rectsurer s zones humides &t les sources

Restmurer =t preserver s
12 Preserver la qualit= qualite de Feau et des milieux
des milieux =t d= squatiques d'un termitoire

Femvironmnement de la tete de bassins L. . - o . .
Ciati 5 Tendre 3 peneraliser les pratiques de pestion qualitative pour maintenir la

guantite dezu

1/ Sensibiliser le grand public 3 Menvirennement nocturme de la Gatine et e

Mainteniret amliorer la
qualite du ciel etoile de

Gatine

wvaloriser
2/ Preserver et proteger |'scces au ciel etoile

3/ Readapter ['utilisation de I'eclirage public et prive

17 &gir localement de manigre dedoisonnee au profit d'un environnement
Faworable 3 13 sante

2/ Renforcer la prise en compte de la sante environnement dans les politigues
d'amenagement urbain des collectivites de Gatine poitevine

TR SR R S 3 Apir avec une approche globale et inbégree pour I'amélioration de Fair
faworable & = sante interieur dans ["habitat

4 Agir sur |a ressource en amont pour ameliorer la gualite et la fisbilite de
I'eau potable

5 Agir pour une sensibilisation des expositions aux polluants dans Iair
muterieur

52 Sont indiquées en jaune dans ce tableau les mesures phares.
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Orimrlalions Mesures Diupoitions

1) Dibveslopear Feldansation ot lesubd de Fivolutlon ded piybaies

2 Préservar linqualitg parysapbie Tece biix enjees cimaligees

Pl e & amiloner & 3 Dversifer 1 adapter ba geation airkosls en cohisenos vsec s ipbalcine
giialitd of b dhversitd dei e Gldne

prpuages de Gitine a3 Connaitre, gime ol reapeeter les richesnm naburelle gui compusen le

1 Préservaer Mécrin payiagge | Bt ou non Bt

I Akimvenler e bouwrg de Gltne : rendie aftiFante o1 coalortable la vie de
willage

3 Ambborer la qualitd parrsagioe de Tanies bl . eatide de boodgs o willem
il podes d'scthitie bosaamiglies

4y Falie paysige deec b doang e serouvelablbes

5 Encad rer la dbgnahdtigue et L pulblicb (enweiine o g b-nm e s|

1 Protiger b galrisoiss Bl monumestal avec pour anbiton de e rendie
weowaslble au publc

2 Prgsmdvei e patiimaine bl vedtonne o vernaculain

3 Sauveier' de ¢! Wansme e b saeor-faiee I aeditonmb

4 Permetire b la populatica de Sappropiiel ke Padanie (peitedn
Lo i |

5 Falne rarponae ol valorser b patrimalne mmatbelel

1) SamuBbiksar ¢ conisilber Peasemble da public pour un déwbop pement des
Enk adapld aus Bevoing da chgue smcbeur

I Dufinle ure slrabEghe de développemen du i derpdUqes adestie
efjiiin & dus bidsin du weertoire

3/ Accompagner b divaloppemant divarsik des Akres & dnargies
A nangle pralihe rancurvalablt AF b tarritsire

4 Dibmlopear une piadiuction &' Eak « paitidpithe o dismnne =

pouwr lendre wers un Beriftcire

Garictl on usage de Feau 1 Amkloret ld connabdanos suf b guasthé & eau o e besolas
soldaie & Féchalle des 2 Protidged et shourbat Piacoks b i Pesounts Boli adaie’ o parlags
biddding weriant, S un kguitable

conleste de chargerrent A Vadapber b une s ouion Sl oon e ainbe

chirrsa B e 4 Sammu ke pood une ichibdlb dey consommalloni

. 1 Drveraifnr o dévalopper s peoductions de proadmild

:‘;ﬂm Hh*' ml 3 Bdsurer b diouchd par la venls aus paitkosliers

leeaii dhvara ks o di 3 Uikai divdanlaie de sroduild ki dafd la ieilaifatlen hof domiche
qualith of et unlorier ss-dalk ;,I':I:Hm- bk Jarding of sstiey edpaces nourricher del vibe o village de

dat b Gt
5 Premoivoeli i Mesgiue & Vakeur Pare natuiel rigkoaal =

1/ Senstenii bes enbeeestias inbirant b e pus ensdicnnesenes dass keurs
it

2 Amkborer la guali pasaghne dis Eipacsd of sloi b veston beohomls
3/ Dibsslopget din Albie dcohomig e basbes dur b qesour o ool

4/ Encourager his enleeprises s 'wog agean? dans la 1 assition

L T T PR 1 Faciibed li fe pitse- I in stk dles di Tid e o gdrennbiad b Rdk llatlord
= T e I Refdotcar Failohoinhe did plellation @ gdmnnber Naciind aglooks
L e T B Y Enpagert b monde agricele dand la Wanston agrodcdagigee

L UL T T I G Promouvill o commerdalben be production oo le
clismit @n dvalition 5 Rnrdfor cnr i dévalogpaer ln Midee forit-boi
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Orienlalions Mesures Dhupoitisns

1/ Dibvalopeesl, Slrucliner ol valorsel e offfe &sctvibis de phiding naliine
diaits v logdgue die Do bime du nilibe

2 Consclider, diversifar gl dibmlopeei Folfra $hbbergemenls louiisiigues
3 Stimiuhe [ igg b B

4 faire da la Gt one destisation tosrtitigue eoorisible b 1ous e public
5 Walsrtiad Fidemtind el la dingular nd du tefvitsine e ben aved e e e
e bwiiis

P T S R R DO Dbl peeat i Mbees locale o1 accreitre leoe vhibilllng
LT T R 3 Aol i dcioinpa el bid dyniamiges aollecives
5 Dibmlopger Piconomie drolalee

Axe 3 - La Gatine en mousement

1) Babiser b oo o matlorm des misages ol e conlie la grbaiind

b il bqu

(= L PR PVREER SR S SRS O Conduine did polithg ues dhamdnigerien o de con Sires o boomaoini i
dnerptigues de Gnlee dars [ 10000

(T B TP Pl 3 Db o’ i ofTee de mobilitd altefnatbae b la volude indbidu elle gl
contributlon looibs su dEfl dibcaibonge

plandming @ changermsn 4 Ascempagner hes activill doonamigues wers plus de sebildtd el Fefcacing
el Ry e it igque

5/ Amnforcer Pesemplarint dies organismes public dans la mise o oelvee de
il uis hooh i eh e

1 Criaei, ralitesir @l Taire sivre ded beux de geonimilb geur resdioe b ollage
dyn amiigue

2/ Maintenin ded scthiitib hoonombgues an oefilFe-Baong oL cenlme-vile

3 Garantr on baa mallage die semvdoes sdaplés b la population el s eiriake
4/ Imigisei de novreelbic Toimes de deivioes de groxisibe

5 Dibvalopgsr un Babiet qualitetil en cenlee-boung o osnire-vsills

Asrabniiger L b baire ol
chichi coiartich ol 9l noed,

ot Bt it Fissodinl i sniraglind
al dnfvicns poir dis vl @t
willagoes atra1ii

1 Obserwed o1 dokete s dyhaimioes Ceriiboriakes gour amdliee la
covhhatdanon o s Bile sy eajeu de sobid fondise

2/ Plan et el Emies Fllalerment uifals o1 Fardfcalbation du dol via use
slfatig e ambitkeuse de vobe g Tonckine

3/ Dibvalopesi bid outls poud la defmificetion des aspieon Btk ol de hovedls
forfrees dFa il nigemehls oh fopeclan la moseique dei boudgs

A Faved baei unh afenageren dudable au servion de Paméiaratdon de
fonctonnalitid des ok

Dwelopper ded Tommas
anrcbuite cburads o o e
deonormas o Tondar

Pl it i b s me

P st b 1) Fédiai b actaiif o déwaboppe bes dytmigle culbedale

. 2 Cribni bl slFabEgha cullurells falllast b berribsine
Pl Ford de Gl S &
T ———— 3} Faciited & renousillesenl dis Bdnbeohey
3.F Fake whre ke &) Parmetits Piccdd & li cuilluine goir b e

i pormia et

perritoire an moblisee

ik PSR

casl tisrd beck alortser us patrimodse bl el
Bliviart il Sethliodn
b P s

1) Ambboner lid connalidanors poud accom pageel b dwsluthons du
patiimaine B

2 Adapter be bl wiis bisolad o1 kg oofleihser il

3 Walsrtiad bk dimarchie de rdhabilnaton du bl asdes pow sscouneie
Jih Tuilii i picsiirts

4/ Encind ief &l sbtsmpigne la rikabilnation de bl

1) Optimbeei 1 promeevsn e ddglecememb en inefmodalind see bes
FaRip ot ah cemmiin

2 Dibvalopgast sl promowsoir s mobild dovoss poer his diglaos mests
ut ik im
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albai natifs

& Organtses I ardnagermet du leirloke de mesiiee oshdanle

@ Avis délibéré n°2025-129 du 15 janvier 2026 Page 36 sur 37

Projet de Parc naturel régional de Gatine-poitevine



Dispenitions

1/ Dibvelopeed un tevritsine s rythine de vie « Benatie 5
3 Adapherie fontfioin [ SR T 2 v akertint |« bunalse attiude ¢ pouvast altiees e nouveiss habitants
b des e ot desi LRI LTS S P 3 ety pour nipondre sux difh du changemant dimatique

beriecsim f unm b ™ & Encadrer e déwsloppemient de Phabilal Bpe riidmbel pow seutani
papdation en feclution Pacisks & un Babitat durable &1 solidaks

1) Amrdorcir Pacok e servioms publbis goir boud par Pomganbatien d'un
il e teeviborial peikermant

2 Falne dimesiel de nouveidls servors b Falbeilion des acleurs Soonomig e
el asociatily d tereilod e

3 Accompagner le dévedoppemen? des deivicns b L lamile el bui ecors Bk
4 Faciliver Facobs giegr aphigue o aumbreyee aus serkor
Axe 4 - La Gatine mobilisée

1 Strueturei ) eepanbaer Facerobmemen? dies connaissnces poul aboutli b un
rrembalie ool é ol dynemigquee
2 innorewr par diffiser o1 valonser hes connaissanor

1) Partager, aee b habRants, ks en e du territsing ot b ecticns découlant
de L mbe en ceuvte de la Chane

1 Riidof car ol Sfganbar ol dbducation b FeaviFomfament ol sl birloks
3 implguer un e ddededl e sefion d'un eriiteine olidaie o el

4 Micbilied o Srmner hes amBasiedears dutoui & e convivial

1/ Dl e Bk

Mafre b |euriad il oair 2 D Jiitvid Miers die hiud Lisritaire

L R T T T 3 D it it siir beid P bedribolie et dind la rlse eh ceieis da la Chafte
an auvers da ki Charle 4 D runs afliigs ol sccuailh sui b e ioke pe vae politigue Bunese
It de

14 Falie whife wae goueerhance au sendce de la mise o omivee d la Charte
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Fiaction oollactie Sl Safvies ([ -5 L0 S0 SRGT G RE F ST
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1 Contrigue s iEvrau Sy did Parcs de Bouvele-dguitaine
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